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RESUMO

O presente trabalho verifica a possibilidade ou nao da cobranca de mensalidades
pelas universidades puablicas em relagao a pés-graduagio stricto sensu. Para isso,
analisa a aplicacdo do principio da gratuidade do ensino publico em relacio aos
programas de mestrado e doutorado dessas universidades. Assim, o objetivo geral
do trabalho é apresentar  comunidade juridico-académica a relevincia do presente
tema diante da atual crise financeira enfrentada pelas Instituigoes publicas de
Ensino Superior. O método de abordagem ¢ o dedutivo, pois se partird da andlise

geral dos conceitos de servigo publico de ensino e do principio da gratuidade do
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ensino publico para que se verifique a possibilidade ou nao da referida cobranga.
Ademais, também ¢é feita uma andlise acerca do atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal a respeito do tema. Por fim, o artigo ressalta a diferenca entre as

fontes alternativas de financiamento e a privatiza¢io do ensino.

Palavras-chave: Universidades publicas; pés-graduagao; cobranga; mensalidades.

ABSTRACT

This work verifies the possibility or not of the monthly charge by public universities in

relation to stricto sensu postgraduate courses. For this, it analyzes the application of
the  public education principle in relation to the masters and doctoral programs of
these universities. Thus, the general’s work objective is to present the relevance of this
theme to the legal-academic community in the face of the current financial crisis faced
by public institutions of Higher Education. The approach method is the deductive one,

since it will start from the general analysis of the concepts of public teaching service
and the free public education principle in order to verify the possibility or not of the
said charge. In addition, an analysis is also made of the current understanding of the
Supreme Court about this matter. Finally, the article highlights the difference between

alternative sources of financing and the education privatization.

Keywords: Public universities; postgraduate studies; collection; monthly fee.

INTRODUCAO

Atualmente, diversas discussdes sido travadas a respeito da
gratuidade de ensino pelas universidades publicas. Ainda mais pela
propositurada Propostade Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°395/2014, que
previa a possibilidade de as universidades publicas cobrarem mensalidades
pelos cursos de pds-graduacao lato sensu, mas que foi rejeitada pela Camara

dos Deputados.

O préprio posicionamento do Supremo Tribunal Federal também
chama a atencio nao somente dos estudiosos juridicos, como também de
grupos ligados & economia e aos direitos sociais. Isso porque a referida Corte
possuia o entendimento consolidado por meio da Simula Vinculante n°
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12, de que a cobranca de taxa de matricula nas universidades violaria a
Constitui¢ao Federal.

Todavia, em abril de 2017, um més apés a rejei¢ao da PEC citada
linhas acima, no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) n° 597.854,
o STF entendeu que a cobranga de mensalidades pelas institui¢oes oficiais
de ensino referentes aos cursos de pds-graduagao lato sensu, isto é, de
especializacdo, nio ofende o texto constitucional, razdo pela qual julgou
pela possibilidade da cobranca.

Nesse sentido, o presente trabalho trata acerca da possibilidade
da cobranca de mensalidades pelas universidades publicas em razio do
servico publico de ensino, no tocante aos cursos de pés-graduagao stricto
sensu. Para isso, faz-se uma abordagem acerca da necessidade de utilizar a
cobranga de mensalidade, em contraposigao ao principio constitucional da
gratuidade do ensino publico.

Como objetivo geral, o estudo visa contribuir para o conhecimento
da comunidade juridico-académica sobre a relevincia e possiveis solugdes
em relagio ao tema em comento, principalmente, diante da atual crise
financeira enfrentada pelas universidades publicas. Busca-se também
apresentar o conceito de servigo publico e suas classificagoes, tendo como
enfoque o ensino, e realizar um comparativo com outros paises que
optaram por empregar a cobranga de tal servi¢o nas instituigdes publicas.

O método de abordagem utilizado no presente artigo serd o
dedutivo, tendo em vista que se partird da andlise geral dos conceitos
do principio da gratuidade e do servico ptblico de ensino para que seja
alcancado o caso em concreto, que ¢ a possibilidade ou nao da cobranca
pelas universidades publicas nos cursos de pés-graduacao szricto sensu.

Além disso, foram utilizadas como fontes bibliogréficas: artigos
cientificos, doutrina juridica e pesquisa jurisprudencial. Salienta-se que
quanto aos métodos de procedimento foram empregados o estruturalista
e comparativo.

Dessa forma, o presente artigo cientifico possui enorme relevincia
para os estudiosos das dreas da Sociologia, Filosofia, Ciéncias Politicas,
Economia e Direito, bem como para todos os cidadaos, em especial os
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estudantes dos cursos de pés-graduagio stricto sensu. Isso porque o que estd
em jogo ¢ o direito fundamental a educagio de qualidade, em consonincia
a Constituicao Federal.

2 SERVIGO PUBLICO DE ENSINO

Quando se fala em principio da gratuidade de ensino nas
instituicoes oficiais ¢ impossivel nio associar ao termo servigo publico de
ensino. Ocorre que para que se possa chegar a sua conceituagio ¢ de suma
importincia que antes seja conceituada a expressio servico piblico em
sentido amplo.

Desse modo, o presente tépico terd como objetivo apresentar ao
leitor o conceito de servigo publico, suas classificagoes e, principalmente,
de que forma o servico de educagao ¢ prestado no Brasil, seja em relacio a
rede publica ou  rede privada.

2.1 CONCEITO DE SERVICO PUBLICO

Servigo ptblico nao é um termo de fécil definigao. Na doutrina
sao encontrados vdrios posicionamentos diferentes e conceitos relativos a
referida expressao, visto que sua nogao sofreu inimeras mudangas ao longo
da histéria.

Os primeiros estudos acerca do tema servigos publicos surgiram
na Franga, mais especificamente na Escola do Servi¢o Piablico, tendo como
precursor Leon Duguit. Segundo ele, o servico publico teria um sentido
amplo, de modo a abarcar todas as atividades desempenhadas pelo Estado

(MELLO, 2015).

O mencionado jurista francés defendia que o Direito
Administrativo teria como principal objetivo o estudo relacionado aos
servicos publicos. Isso significa que esses servigos seriam todos aqueles
prestados pelo Estado aos administrados, com a finalidade de atender a
todas as necessidades coletivas.

Apesar das mudancas ocasionadas pelas influéncias de parte da
doutrina mais moderna, alguns doutrinadores brasileiros ainda defendem
a defini¢ao do conceito no sentido mais amplo. E o caso de Hely Lopes



A COBRANGA DE MENSALIDADES PELAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: ANALISE DO PRINCIPIO DA
GRATUIDADE DE ENSINO NA POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

Meirelles, segundo o qual, servigo puablico é “todo aquele prestado pela
Administragao ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade, ou simples

conveniéncias do Estado”. (MEIRELLES, 2011, p. 374)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015) também coaduna do
mesmo entendimento. Para a autora, a adogao do sentido mais amplo é de
fundamental importincia para distinguir o servigo ptblico propriamente
dito, de outras atividades administrativas de natureza publica, como por
exemplo, fomento, policia e intervencio.

E ¢ justamente por essa razao que a referida jurista conceitua

. ’ . <« . . . . . .
servigo publico como sendo “toda atividade material que a lei atribuiu ao
Estado para que exer¢a diretamente ou por meios de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob o regime

juridico total ou parcialmente publico”. (DI PIETRO, 2015, p. 141)

Ocorre que como alhures mencionado, os estudos acerca da
matéria dos servicos publicos sofreram grandes influéncias por parte da
doutrina mais moderna. Por esse motivo, alguns juristas passaram a adotar
uma defini¢ao no sentido mais restrito, como é o caso de Celso Antdnio

Bandeira de Mello:

Servigo publico ¢é toda atividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade material fruivel diretamente
pelos administrados, prestado pelo Estado ou por quem
lhe faga as vezes, sob um regime de direito publico -
portanto consagrador de prerrogativas de supremacia e
de restrigbes especiais - instituido pelo Estado em favor
dos interesses que houver definido como préprios no
sistema normativo. (MELLO, 2015, p. 695)

Nesse sentido, de acordo com o mencionado conceito, somente
seriam considerados servigos ptiblicos aqueles utilizados pelos administrados
de forma direta e individual, tais como os servigos de dgua, de transportes,
telecomunicagoes, energia elétrica e educagio. Entretanto, outras espécies
de servigos sao fornecidas a sociedade de forma indireta e ainda assim sao
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considerados servicos publicos, como por exemplo, trabalhos de pesquisa
cientifica e servigos diplomadticos.

No Brasil, a doutrina majoritiria adota o conceito amplo
de servicos publicos, a fim de abarcar aqueles usufruidos direta e
indiretamente pelos administrados. Em outras palavras, utilizando-se de
uma das classificagoes de servigos publicos, o conceito amplo abarca os
servigos uti universi, prestados a toda a coletividade, sem a identifica¢io do
usudrio e custeado por impostos, como também os u#i singuli, fornecidos
a determinados usudrios, com a identificagao destes e custeados por meio
de taxas ou tarifas.

Além disso, ao conceituar servigo publico é de fundamental
importincia apresentar seus trés elementos, quais sejam: elemento
subjetivo, isto ¢, quem presta o servico, no caso o Estado, direta ou
indiretamente; substrato material, atividades necessdrias a garantir o
interesse da coletividade; e substrato formal, caracterizado pela prestagao

do servico sob o regime juridico pablico (CARVALHO, 2017).

Dessa forma, é possivel concluir que o ensino publico se enquadra
no conceito de servigo publico, visto que é fornecido pelo Estado a toda a
coletividade, jd que se trata de um direito de todos, conforme o art. 205,
caput, da Constitui¢io Federal.

2.2 FORMAS DE PRESTACAO

No tépico anterior restou demonstrado que o ensino se trata de
um servico publico, o qual ¢ de incumbéncia da Administra¢do Pdblica
prestar a todos os administrados. Ocorre que os servigos publicos sio
prestados de diferentes formas.

Regra geral, os referidos servicos sao prestados pelo Estado, tendo
em vista sua incumbéncia constitucional. Dessa forma, a prestacio ocorre
diretamente por meio dos entes que compdem a Administragio Publica
Direta, ou seja, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Contudo, com o escopo de buscar uma maior eficiéncia
na prestagdo, muitas vezes o Estado transfere essa prestagio para a
Administracio Publica Indireta, formada pelas autarquias, fundacoes
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publicas e empresas estatais, como também permite que determinados
servigos sejam fornecidos por particulares.

Tal ato corresponde a descentralizagio do servigo publico, a
qual ocorre mediante outorga, na qual titularidade e a execu¢ao de certos
servigos sao transferidas para pessoas juridicas de direito publico, como
também por meio de delegacio, em que somente se transfere a execugio,
de modo que a titularidade permanece com o Estado. Salienta-se ainda
que no caso da delegagdo a execucio pode ficar sob a responsabilidade de

pessoas juridicas de direito publico e de particulares (DI PIETRO, 2015).

Entretanto, nem todos os servicos publicos sao passiveis de
delegacio. De acordo com Carvalho (2017), em determinadas situagoes o
Estado possui o dever de prestar as atividades diretamente, de modo que os
servicos publicos podem ser classificados em quatro espécies, quais sejam:
exclusivos nio delegdveis, exclusivos e delegdveis, de delegacio obrigatéria
e, servicos nao exclusivos.

Quanto aos primeiros, o referido doutrinador entende que sao
aqueles que podem ser prestados somente pelo Estado, sendo impossivel
sua transferéncia a particulares. A Constitui¢do Federal em seu art. 21, X,
prevé expressamente exemplos de tais servicos, que s3o o postal e correio
aéreo nacional.

J& os exclusivos e delegdveis sao servicos que o Estado deve
necessariamente prestar, de modo que pode ser de forma direta ou por
meio de delegagdo a particulares. Como exemplos podem ser citados os
servigos publicos de energia elétrica e transporte publico, dispostos no art.
21, incisos XI e XII, da Carta Magna.

Os servigos publicos de delegacao obrigatéria devem ser prestados
pelo Estado e, obrigatoriamente, ser delegados a particulares. Em relacao
a dltima categoria, os servicos nao exclusivos sao aqueles em que a
Administragio Publica possui o dever de prestar, mas também podem ser
fornecidos aos particulares sem necessidade de delegacao. A exemplo de
tais servicos podem ser citados os de sadde, previdéncia e educagio.
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Sendo assim, o ensino se trata de um servigo publico, pois a
educagio é um direito fundamental que cabe ao Estado fornecer a toda
a coletividade, de forma direta ou por meio de particulares. Todavia, o
presente trabalho terd como objeto o estudo do servico publico de ensino,
isto ¢, aquele prestado diretamente pela Administragao Publica mediante
regime juridico de direito publico, com o escopo de atender as necessidades
dos administrados.

3 PRINCIiPIO DA GRATUIDADE DO ENSINO PUBLICO

A educagao publica e gratuita no Brasil decorre do principio
constitucional da gratuidade do ensino publico. Ocorre que ao longo da
histéria brasileira o referido principio foi tratado de formas variadas, tendo
em vista os aspectos politicos, econdmicos e sociais de cada época.

Nesse sentido, o presente tépico ird apresentar ao leitor nao
somente o conceito do principio da gratuidade de ensino, mas também a
forma que ele foi tratado nas Constituicoes brasileiras. Além disso, buscar-
se-4 tecer um estudo comparado com Portugal, pais no qual o principio
em comento foi abordado de forma distinta, de acordo com a realidade
enfrentada pelas universidades piblicas em ambos os paises.

3.1 CONCEITO E HISTORICO NAS CONSTITUIGOES BRASILEIRAS

Conceituar o termo principio se trata de uma tarefa bastante
drdua, pois tal expressiao possui inimeros significados e sentidos. Dentre
esses, 0 mais comum ¢é sempre remeter principio a ideia de inicio, de
comego. Todavia, em um contexto juridico, tal expressao nada tem a ver
com esse sentido, jd que na verdade ela significa o nicleo de um sistema.

E bastante comum que muitos confundam principio com a ideia
de norma, mas uma coisa nao ¢ a mesma que a outra, malgrado estejam
estritamente ligados. Desse modo, de acordo com José Afonso da Silva,
normas se tratam de:

[...] preceitos que tutelam situagbes subjetivas de

vantagem ou de vinculo, ou seja, reconhecem, por um
lado, a pessoas ou a entidades a faculdade de realizar
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certos interesses por ato préprio ou exigindo agio ou
abstencgio de outrem, e, por outro lado, vinculam pessoas
ou entidades 4 obrigacio de submeter-se as exigéncias de
realizar uma prestagio, agio ou abstencio em favor de
outem. (SILVA, 2014, p. 93)

Aindadeacordo com o ilustre constitucionalista pétrio, principios,
na verdade, sao ordenacoes que abarcam todos os sistemas de normas,
tendo sempre como base, valores e bens constitucionais. Ademais, segundo
Canotilho (1998), eles comecam sendo a base das normas-juridicas e se
transformam em normas-principios, de modo que constituem preceitos
bésicos de todo um ordenamento.

Merece destaque a célebre licio de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, o qual esclarece que principio:

E, por defini¢io, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que
se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensio e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd
sentido harmoénico. (MELLO, 2015, p. 54)

Nesse sentido, dentre os vdrios principios constitucionais que
servem de alicerce para todo o ordenamento juridico pétrio estd o da
gratuidade do ensino pidblico. O art. 2006, inciso 1V, da Constitui¢io
Federal, dispoe que o ensino serd ministrado tendo como base a gratuidade
do ensino publico nos estabelecimentos oficiais.

A inten¢io do constituinte ao prever de forma expressa tal
principio foi a de que cabe a sociedade arcar com o ensino publico gratuito.
Dessa forma, os gastos relativos & educagao e ao ensino sio pagos por meio
dos valores recolhidos pela cobranga de tributos.

Alids, quanto a esse ponto, ¢ de suma importincia salientar que
existe uma grande diferenca entre ensino e educagio. Entende-se que
ensino se trata de uma atividade realizada por docentes para transmissao de
conhecimento e, consequentemente, formagio qualificada dos discentes,
que ocorre tanto em institui¢oes publicas como em privadas, de maneira
institucionalizada.
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J& educagao compreende um conceito bem mais amplo. Tal
expressdo significa um procedimento de transmissao de ideias, de
valores culturais e de conhecimento, de forma nio necessariamente
institucionalizada, tendo como principal objetivo a formagao da pessoa
como cidadio e para o mercado de trabalho (TROCCOLI JUNIOR,
2014).

O principio da gratuidade de ensino nao se trata de algo inovador
trazido pela Constituicio Federal de 1988. Ao contrdrio, em todas as
demais Constitui¢oes brasileiras o referido principio esteve presente, mas
na atual, ele foi tratado de forma especial.

De acordo com Castro (1998), em todas as outras Cartas Politicas
o ensino gratuito compreendia somente o chamado, a época, ensino
primdrio ministrado nas escolas pablicas. A prépria Constituicio de 1937,
segundo Chrispino (2005), previa a possibilidade de contribui¢des a uma
caixa escolar destinada 2 manutengao das escolas, salvo nos casos em que o
contribuinte demonstrava sua hipossuficiéncia.

As Cartas de 1824, 1891 e 1934, por sua vez, nada estabeleceram
em relagio a gratuidade nos niveis de ensino posteriores ao primdrio, o
que, consequentemente, acabou por permitir a cobranga no nivel superior.
Jé a Constituigao de 1937 apresentou a tendéncia de instituir a gratuidade
a todos os niveis, com o escopo de torna-los mais acessiveis.

Proposta bastante distinta de todas as outras foi a estabelecida
nas Cartas de 1946 e 1967, que previam a gratuidade obrigatdria para
o ensino primdrio. Contudo, em relagio aos demais niveis, para que o
estudante pudesse fazer jus a tal beneficio, era necessdria a comprovagao
de insuficiéncia econdmica, além de determinado rendimento do aluno.

A propésito, em relacio a Constituicao Federal de 1946, merece
destaque o parecer de Abgar Renault, o qual fazia parte do antigo Conselho
Federal de Educacio:

[...] se o preceito constitucional estabelece que ‘o ensino
oficial ulterior ao primdrio serd gratuito para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de recursos’, estabelece
também, ipso facto, que ndo o serd para quantos nio
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possam provar tal insuficiéncia ou falta, isto ¢, para
aquéles que estejam em condigoes de custear os seus
estudos. Por outros térmos: determinando que o
principio da gratuidade estd ligado, numa relacio de
causa a efeito, a falta ou insuficiéncia de recursos, o
preceito constitucional prescreve, de modo indireto,
contrario sensu, que nao tém direito a gratuidade aquéles

que disponham de recursos para pagar seus estudos.
(BRASIL, 1963, apud OLIVEIRA, 2016, p. 116)

Quanto a atual Constituicio Federal, conforme informado
linhas acima, ela prevé que o ensino ministrado em instituigdes oficiais
serd gratuito. Todavia, em seu art. 208, existe previsio de que somente
os ensinos bdsico, sendo este obrigatério, e o médio, com progressiva
universalizacio, serao gratuitos. Sendo assim, nada estd previsto em relacao
a gratuidade no ensino superior.

A prépria Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, também
chamada de Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), trata do
principio da gratuidade de ensino. Ocorre que todas as suas previsoes estdo
relacionadas a educagao bdsica (educagio infantil, ensino fundamental e
ensino médio), de modo que nada prevé em rela¢io a educagao superior,
assim como a Constituicao.

Merece destaque também o disposto no art. 242, caput, da
Constitui¢io Federal, o qual prevé que “o principio do art. 206, IV, nio
se aplica as instituigoes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data da promulgac¢io desta Constituigio, que
nao sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos”.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luiz Fux,
durante o julgamento do Recurso Extraordindrio n° 597.854, que deu
origem 2 tese de que é permitida a cobranga da pés-graduacao lato sensu
pelas universidades publicas, afirmou que a prépria Constitui¢ao Federal,
ao se referir ao ensino, prevé que ele sera gratuito para criancas de 2 a
17 anos. Além disso, afirmou que em outros dispositivos ela menciona
atividade de ensino, de extensdo e de pesquisa. Portanto, se igual fosse,
nao haveria necessidade de diferenciacao no texto constitucional (BRASIL,

2017).
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O mesmo posicionamento foi defendido pelo Ministro Luis
Roberto Barroso durante esse julgamento, mas de uma forma bastante
detalhada. O julgador concluiu que a pds-graduagao ¢ caracterizada como
toda atividade de extensdo posterior a graduagao, incluindo-se grupos de
pesquisa, aulas, producio académica e estdgios docentes, ainda que se refira
ao0s programas stricto sensu académicos.

Dessa forma, de acordo com o referido ministro, somente o
ensino fundamental, médio e superior da graduacio formariam o nucleo
essencial do principio da gratuidade do ensino publico, previsto no art.
206, inciso IV, da Constituicio Federal.

Portanto, malgrado existam intimeras discussoes a respeito da
aplicagdo ou nio do principio da gratuidade, o fato é que em relagio aos
cursos de pds-graduagao stricto sensu, a possibilidade de sua cobranga pelas
universidades publicas aparenta ser algo perfeitamente possivel.

3.2 APLICAGAO EM PORTUGAL

Diferentemente do que ocorre no Brasil, os estudantes de outros
paises que cursam institui¢des de ensino superior pagam mensalidades
ou um determinado valor anual. Dentre esses paises estd Portugal, onde
os estudantes pagam a chamada “propina” (CALDERON; FERREIRA,
2012).

Ocorre que para que seja realizado um estudo comparativo entre
os dois paises, tratando-se de Brasil e Portugal no caso, é necessiria que
seja feita uma distingdo sobre as Instituigoes de Ensino Superior (IES) em
cada pais.

Nesse sentido, no Brasil as IES sao classificadas de acordo com
a sua natureza juridica, isto ¢, se s3o institui¢des ptblicas ou privadas. As
primeiras, entidades que compdem a administracao publica, sao criadas,
mantidas e organizadas pelo poder publico, enquanto que as segundas, sao
criadas por particulares, seja pessoa fisica ou juridica de direito privado,
responsdveis por manter e administrd-las (BRASIL, 2006).

Portugal, por sua vez, possui um sistema de ensino superior
bastante parecido com o brasileiro, seja ele publico ou privado. Quanto ao
primeiro, ele é formado por instituicoes estatais, bem como por fundagoes
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instituidas pelo Estado. J4 o segundo é composto por instituigoes mantidas
e administradas por empresas privadas ou por cooperativas (PORTUGAL,
2007).

Dessa forma, conforme mencionado linhas acima, em Portugal os
alunos pagam mensalidades para que possam cursar as IES publicas. A razio
para que seja instituida a propina se deve ao fato de que o ensino superior
portugués enfrenta graves problemas relacionados ao binémio necessidade
X possibilidade, j& que os gastos que as despesas das instituigdes ptblicas
superam bastante sua disponibilidade monetdria (CABRITO, 2004).

Além disso, Calderdn e Ferreira (2012) esclarecem que a principal
causa de procura pelas IES publicas pelos jovens portugueses ¢ o alto valor
das mensalidades nas instituigoes privadas. Sendo assim, o valor simbélico
da propina é um dos fatores que faz com Portugal esteja vivenciando
uma redu¢io do nimero de matriculas nas universidades privadas, em
detrimento de certo aumento nas publicas.

Logo, devido a crise que as instituigdes de ensino superior
portuguesas vém enfrentando, a diversificagao das fontes de financiamento
surge como uma solugio final (ponto que serd abordado no tépico 5).
Entretanto, apesar de todas essas diferengas, Portugal e Brasil apresentam
certas semelhancas.

A prépria Constituicio Federal portuguesa (PORTUGAL,
1976), assim como a brasileira, prevé que o ensino bésico serd universal,
obrigatédrio e gratuito, além de que a gratuidade deverd ser estabelecida em
todos os graus de ensino de forma progressiva. Para facilitar o entendimento
do leitor, segue abaixo o respectivo dispositivo:

Artigo 74.° Ensino

1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito
a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar.

2. Na realizagao da politica de ensino incumbe ao Estado:

a) Assegurar o ensino bdsico universal, obrigatério ¢
gratuito;

b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistema
geral de educagio pré-escolar;

¢) Garantir a educacio permanente e eliminar o
analfabetismo;
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d) Garantir a todos os cidaddos, segundo as suas
capacidades, o acesso aos graus mais elevados do ensino,
da investigagao cientifica e da criacdo artistica;

e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos
os graus de ensino;

f) Inserir as escolas nas comunidades que servem e
estabelecer a interligacio do ensino e das actividades
econdmicas, sociais e culturais;

g) Promover e apoiar o acesso dos cidadios portadores de
deficiéncia ao ensino e apoiar o ensino especial, quando
necessario;

h) Proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa,
enquanto expressio cultural e instrumento de acesso a
educacio e da igualdade de oportunidades;

i) Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua
portuguesa e o acesso a cultura portuguesa;

j) Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado
para efectivagao do direito ao ensino.

Portanto, no referido pais europeu, malgrado sua Carta Politica

disponha acerca da gratuidade de ensino ptblico em todos os niveis, optou-
se por realizar a cobran¢a no ensino publico superior a fim de garantir

a manuten¢do das universidades. Sobre isso, leciona Miranda (2012, p.

395):

O contraste entre o ensino bdsico e os diversos graus
de ensino entremostra-se nio menos flagrante. Aquele
¢ tornado universal e obrigatério e, por isso, pode e
deve ser gratuito, pelo menos nas escolas publicas:
porque beneficia toda a comunidade, esta deve suportar
integralmente o seu custo. De diverso modo, o ensino
superior, visto que no ¢ universal, tem uma gratuidade
a ser conseguida progressivamente e molddvel em razio
das condi¢des econdmicas e sociais: ele deve ser gratuito,
quando as condigbes dos alunos o reclamem, porque
sendo frustrar-se-ia o acesso dos que tivessem Capacidade;
nao tem de ser gratuito, quando as condigoes dos alunos
o dispensem.
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Dessa forma, tanto no Brasil quanto em Portugal o principio
da gratuidade do ensino publico ¢ aplicado. Ocorre que em relagao ao
pais europeu, tratando-se de educagio superior, tal principio nao ¢é
absoluto, mas aplicado de acordo com as condigdes econdmico-sociais de
cada estudante. Sendo assim, em tempos de enorme dificuldade para as
universidades publicas, a aplicagdo de uma medida como a adotada no pais
lusitano comeca a ganhar grande repercussio na sociedade brasileira.

4 A EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

Ap6s conceituar e apresentar a forma como ¢ aplicado no Brasil
o principio da gratuidade do ensino publico, torna-se necessdrio que seja
apresentado ao leitor a composicao da educagio superior.

Dessa forma, o presente tépico ird tratar acerca da evolugao da
p6s-graduagio no Brasil, apresentando suas classificacoes, bem como sobre
a atuagao das entidades de apoio junto as universidades publicas.

4.1 POS-GRADUACAO NO BRASIL

Inicialmente, torna-se imperioso informar o que se compreende
por educagao superior. Nesse sentido, a LDB em seu art. 44 prevé que
tal modalidade de educagio abrange cursos sequenciais por campo de
saber, graduagdo, pés-graduacio e extensao. Ocorre que em relago a
p6s-graduacio, a referida lei distingue a stricto sensu, objeto de estudo do
presente artigo, da lato sensu.

Desse modo, a primeira espécie de pés-graduagio é formada pelos
programas de mestrado e doutorado, enquanto que a segunda compreende
os cursos de especializagao. Logo, quando se fala em principio da gratuidade
do ensino publico na pés-graduagio stricto sensu, significa dizer que se
discute acerca do pagamento ou nao de mensalidades pelos estudantes que
cursam os programas de mestrado e doutorado das universidades publicas.

A pés-graduacio no Brasil se trata de algo bastante recente,
comparada com outros paises. Segundo Brock e Schwartzman (2005), esse
ramo da educagao superior teve inicio apds a Segunda Guerra Mundial,
visto que o pais vivenciou uma rdpida modernizagao, acompanhada de um
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grande crescimento urbano e econémico. Em resposta, o governo federal
investiu na criagio de uma rede de universidades federais com o objetivo
de criar a0 menos uma por estado.

No inicio, de acordo Balbachevsky (2005), as universidades
brasileiras adotaram o modelo europeu das cdtedras, onde um tnico
professor responde por todas as atividades relacionadas a sua disciplina.
Contudo, o grande avan¢o na qualidade do ensino dos programas de pés-
graduagdo ofertados pelas universidades publicas ocorreu no inicio da

década de 1970.

Tal mudan¢a ocorre em razio do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico que o Brasil vivenciou durante o referido periodo. Além
disso, o préprio governo brasileiro, pela primeira vez, resolveu unir o
desenvolvimento cientifico de forma estratégica com o desenvolvimento
econdmico do pais.

Nas préprias universidades ptblicas houve uma grande mudanca
no que se refere ao ensino e a gestao. O modelo europeu das cdtedras
deu lugar a um novo modelo baseado em departamentos académicos,
tendo como referéncia as universidades americanas onde ele havia sido
implantado.

De acordo com a referida autora, nesse modelo além de a menor
unidade de ensino ser o departamento académico, as decisoes sao tomadas
por um colegiado de professores que também ¢ responsdvel pelo ensino,
pesquisa e atividades de extensdo, em vez do modelo europeu, no qual um
tGnico professor responde por todas essas atividades (BALBACHEVSKY,
2005).

Para demonstrar o quao célere foi a evolugio dos programas
de pés-graduacio no Brasil, de acordo com levantamento realizado pela
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal e Ensino Superior (CAPES/
MEC), em 1996 existiam 67.820 alunos de pés-graduacio no pais, de
modo que dentre esses 45.622 eram mestrandos e 22.198 doutorandos

(BALBACHEVSKY, 2005).

Jdaoano de 2003, o niimero de estudantes de mestrado académico
erade 66.959, de mestrado profissional erade 5.065 e de doutorado 40.123,



A COBRANGA DE MENSALIDADES PELAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: ANALISE DO PRINCIPIO DA
GRATUIDADE DE ENSINO NA POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

totalizando, assim, 112.237 estudantes de pds-graduagao stricto sensu. Ou
seja, em apenas sete anos o numero de estudantes quase duplicou.

Em 2015, segundo dados fornecidos pelo GEOCAPES, o Brasil
possuia 325.230 estudantes de pés-graduagao, dentre os quais 167.968 se
tratavam de mestrado académico, 36.272 de mestrado profissionalizante e
120.990 de doutorados. Logo, ¢é evidente que a pés-graduagao stricto sensu

no pais se desenvolveu de forma bastante célere (GEOCAPES, 2016).

42 A ATUACAO DAS ENTIDADES DE APOIO DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

Como demonstrado, os programas de pds-graduagao das
universidades brasileiras apresentaram uma grande e rdpida evolugio ao
longo dos dltimos cinquenta anos. Acontece que além da atuagio do
governo brasileiro e da reforma de ensino da década de 1960, as entidades
de apoio, também chamadas de agéncias de fomento, tiveram papel
decisivo para todas essas mudangas.

Essas agéncias, de acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2015), sao pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
instituidas sob a forma de associacio, fundagio ou cooperativa, com o
escopo de prestar servigos sociais que nao sejam exclusivos do Estado. Além
disso, elas mantém um vinculo juridico com a Administragdo Publica sob
a forma de convénio.

Em meados da década de 1970, apesar da grande expansio
econdmica, os empresdrios brasileiros tinham receio de investir no
desenvolvimento tecnoldgico, em razio do cendrio doméstico nacional
(BALBACHEVSKY, 2005). Dessa forma, essas agéncias passaram a
incentivar e investir em pesquisas como forma de apoio as universidades
publicas.

Para isso, elas criaram uma linha prépria de auxilio aos
pesquisadores, na qual estavam inclusos, por exemplo, despesas com
infraestrutura e contratacao de pessoal, além de que se fugia da burocracia
existente nas universidades publicas. Contudo, esse cendrio fez com que as
institui¢oes de ensino pouco se beneficiassem.
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Essas fundagoes oferecem cursos, inclusive de pds-graduagao,
usam os espagos fisicos das universidades, técnicos especializados e,
principalmente, os préprios professores. Todavia, deve-se salientar
a grande importancia destas entidades para as IES, tendo em vista a
escassez de recursos publicos. E é justamente por isso que alguns setores
das universidades publicas sao obrigados a criar servigos para captagao de

recursos (GRANZOTO, 2015).

Em virtude dessa realidade foi apresentada a Proposta de Emenda
a Constitui¢ao (PEC) n° 395/2014, que previa a possibilidade de as
universidades publicas cobrarem mensalidades dos estudantes dos cursos
de pés-graduacio lato sensu.

De acordo com o autor da proposta, o fundamento para alterar
o texto constitucional seria que tais atividades se destinam a um publico
restrito, formado por profissionais e empregados de grandes empresas.

Sendo assim, com a cobranca das mensalidades o dinheiro seria
revertido paras as préprias institui¢coes de ensino. Todavia, em margo de
2017 a PEC, por muito pouco, foi rejeitada pela maioria dos membros da
Camara dos Deputados, jd que dos 308 votos para ser aprovada, recebeu

304 (BRASIL, 2014).

Ocorre que o mais interessante é que logo apéds a rejeicao da
referida Proposta de Emenda Constitucional, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu que as universidades publicas poderiam, sim, realizar
cobrangas em razao dos cursos de pés-graduacio lato sensu, conforme

decidido no julgamento do RE n° 597.854.

O recurso interposto pela Universidade Federal de Goids tinha
como objetivo a reforma do acérdio proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, o qual considerou inconstitucional a cobranga
de mensalidade para a realiza¢io de curso de especializagao em Direito
Constitucional.

O STF entendeu que o principio constitucional da gratuidade
do ensino publico nio impede a cobranca pelas universidades publicas
de mensalidades em cursos de especializagdo. Isso porque o conceito de
“manuten¢io e desenvolvimento de ensino”, previsto no caput do art. 212
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da Constituigao Federal, nao abarca a pés-graduagio, visto que ela estd
relacionada com a pesquisa e extensao.

A propésito, deve-se salientar que o posicionamento da referida
corte foi bastante surpreendedor, jd que havia entendimento sedimentado
por meio da Simula Vinculante n° 12 que “a cobranga de taxa de matricula
nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, inciso IV, da
Constituigao Federal”. Porém, conforme anteriormente mencionado, essa
simula tem aplicagdo restrita aos cursos de ensino fornecidos pelas IES
publicas.

Nesse diapasao, com a referida decisao, por 9 votosa 1, foi firmado
o entendimento que “a garantia constitucional da gratuidade de ensino
nao obsta a cobranga por universidades publicas de mensalidades em curso
de especializagao” (BRASIL, 2017). Desse modo, muito provavelmente o
cendrio vivenciado dentro das universidades publicas ird mudar, tendo em
vista que agora com a permissao da cobranga de mensalidades, as entidades
de apoio talvez percam poder dentro das instituigoes de ensino.

Com isso, as verbas que antes eram arrecadadas por essas agéncias
e destinadas & complementagao salarial dos professores serdo destinadas as
préprias universidades publicas que, assim, poderao melhor investir em
pesquisa e ofertar bolsas de estudos para os estudantes que delas necessitam.

5 A CONVENIENCIA DA COBRANGA PELAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

A situagdo de crise vivenciada pelas universidades publicas
brasileiras estd a cada dia mais dificil. Frequentemente, tem-se conhecimento
de greves em virtude dos baixos saldrios dos professores, corte de bolsas de
estudo ou de pesquisa, falta de material para laboratérios, etc.

Recentemente, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro estava
ameacando fechar as portas porque o seu orgamento nio era suficiente
para cobrir todas as despesas necessdrias com o funcionamento. J4 a
Universidade Federal do Rio de Janeiro foi obrigada a funcionar com verba
até setembro de 2017, razio pela qual o fornecimento de energia elétrica
em alguns prédios da instituicao foi cessado (VEJA..., 2017).
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A Constitui¢ao Federal prevé em seu art. 212, caput, que a
Uniao deverd aplicar anualmente na manutencio e desenvolvimento do
ensino no minimo 18% do que arrecadar com impostos, enquanto que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aplicar ao menos
25%. A principio, tendo em vista os altos valores que sio anualmente
recolhidos pela tributagio, leva-se a crer que a referida quantia é mais do
que suficiente para o ensino publico.

Contudo, conforme estudo publicado pelo GEOCAPES, as
despesas com bolsas para os estudantes dos cursos de pds-graduacao szricto
sensu das universidades puablicas em 2015 perfizeram o total de R$ 5,3
bilhées (GEOCAPES, 2016). A isso, somem-se as despesas com os saldrios
e aposentadorias dos servidores, estudantes de outros cursos, contratos
licitatérios, etc.

Em outras palavras, isso significa dizer que em relagio a
distribuicdo de recursos orcamentdrios, as universidades publicas sao
extremamente carentes, conforme demonstrado pelo Ministro Gilmar
Mendes no julgamento do RE n° 500.171 (BRASIL, 2008).

A sociedade brasileira, diante de um novo cendrio econ6mico
a nivel mundial, procura uma melhor qualificacio para o mercado de
trabalho. Todavia, para que o ensino superior seja capaz de atender as
demandas que essa nova realidade exige é necessdrio que o sistema de pds-
graduagio seja reformulado.

Isso porque o formato do atual sistema é fortemente marcado pela
grande dependéncia dos subsidios estatais, bem como visa, exclusivamente,
uma orientagao académica, sem considerar qualquer outro apoio que nao
venha do poder ptblico (BALBACHEVSKY, 2005). O Ministro Alexandre
de Moraes, durante o julgamento do RE n° 597.854, citou um grande
exemplo desse sistema burocrético e defasado (BRASIL, 2017).

O caso ocorreu na faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP), na qual um ex-diretor e dois ex-alunos fizeram um acordo,
apds procedimento licitatério, em que esses doariam quantias vultosas
para a construgao de dois auditérios modernos, de modo que em troca,
apenas teriam uma placa com seus nomes.
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Contudo, apés fortes manifestagoes que culminou na
propositura de uma agio popular, as placas foram retiradas e os doadores
condenados ao pagamento de multa. Acontece que tal cendrio acaba por
prejudicar principalmente os estudantes mais pobres, que sao aqueles
mais necessitados.

Vive-se no ensino superior brasileiro uma verdadeira esquizofrenia
institucional. Os alunos mais ricos, que sempre estudaram nas melhores
escolas particulares, disputam vagas nas instituigoes publicas. Jd os
alunos mais carentes, oriundos das escolas puablicas, procuram vagas em
institui¢oes particulares e, aqueles que nao tém condigoes de pagar, deixam
de estudar. Assim, a ideia de que as universidades ptblicas sao destinadas
a0s mais pobres é extremamente equivocada.

Dessa forma, para que a crise no ensino publico superior e essa
inversao institucional pudessem ser contornadas seria necessdrio que o
Brasil iniciasse a procura por fontes alternativas de financiamento, assim
como j4 acontecem em outros paises, a exemplo de Portugal, conforme
demonstrado no tépico 3.2.

De acordo com Adolfo Calderén e Anténio Ferreira, essa procura
pode ser compreendida como a busca por:

[...] novas receitas que fariam parte do financiamento
das universidades, além daqueles recursos repassados
pelo governo, podendo-se incluir as cobrancas de
mensalidades dos alunos e outras atividades geradoras
de recursos, principalmente a prestacio de servigos
e o oferecimento de produtos para o atendimento
da demanda do mercado, como cursos de educacio
continuada, pesquisas aplicadas e servicos de assessoria
e consultoria para empresas e industrias. (CALDERON;
FERREIRA, 2012, p. 574)

Nesse sentido, essas fontes de financiamento surgem para os
governos liberais como a principal solugio para os problemas enfrentados
pelas IES publicas (CABRITO, 2004). Significa que as universidades

publicas poderao procurar fundos além dos estatais, como, por exemplo, a
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aceitacao de doagoes, a prestagdo de servigos e cobranga de contribuigoes
dos estudantes, para que, assim, deixem de ser totalmente dependentes de
subsidios publicos.

A propésito, como bem esclarece Balbachevsky (2005), hipétese
bastante semelhante s fontes de financiamento implantadas em Portugal
foi a proposta inicial feita pelo CAPES. O modelo, com enfoque nos
cursos de Mestrado e Doutorado, isto ¢, na pés-graduagio stricto sensu,
objeto de estudo do presente trabalho, pregava que os programas deveriam
ser autossustentaveis.

Em outras palavras, significa que os subsidios governamentais
destinados & manutencio e organizacio dos referidos cursos deveriam ser
gradativamente substituidos por recursos préprios, ou seja, pela cobranca
de anuidade dos estudantes, por exemplo. Além disso, o projeto também
previa a inclusio no corpo docente de profissionais com experiéncia de
trabalho no mercado nio académico, a fim de incentivar a economia com
a inser¢ao de profissionais qualificados.

Todavia, devido as ferrenhas criticas e forte pressao exercida pela
comunidade académica, o modelo proposto nio foi aprovado. Dentre os
principais argumentos contrdrios a ideia estava que o projeto levaria a uma
mercantilizagao do ensino, visto que a pesquisa e a produgao académica
seriam abertas as pressdes no mercado (BALBACHEVSKY, 2005).

Ocorre que o principio da gratuidade de ensino, que deveria
ser um verdadeiro exemplo de instrumento para combater a desigualdade,
na verdade propicia a exclusdo social. E no caso da pés-graduacio stricto
sensu, tal fendmeno ¢ ainda pior, tendo em vista que devido a uma carga
horéria excessiva e hordrios de funcionamento aleatérios, os estudantes
que necessitam trabalhar para manter o seu préprio sustento, mas sio
impedidos por tais fatores, encontram nas bolsas de estudos uma solugao
para obter sua qualificacio.

Na seara do Direito, por exemplo, existem intimeros profissionais
que possuem cargos publicos com vencimentos vultosos e usufruem dos
programas de mestrado e doutorado ofertados pelas universidades publicas.
Em contrapartida, hd estudantes que acabaram de sair da graduagao que se



A COBRANGA DE MENSALIDADES PELAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: ANALISE DO PRINCIPIO DA
GRATUIDADE DE ENSINO NA POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

cursada em universidade privada foi paga com muito esfor¢o ou por meio
de financiamento, e que nao possuem a minima condi¢io de arcar com um
desses cursos na mesma institui¢ao na qual se formou.

Logo, a tnica alternativa que os resta é disputar uma vaga com
aqueles que possuem condigdes de arcar com o ensino privado e torcer
para conseguir uma bolsa de estudo, a fim de garantir o seu sustento.

Entretanto, devido a atual crise a tendéncia ¢ que o niimero de
tais bolsas diminua drasticamente. Sendo assim, o melhor caminho para
tal celeuma seria a implantacao das fontes alternativas de financiamento,
inclusive com a cobranca de mensalidades dos estudantes, ainda que os
valores fossem inferiores ao praticado no mercado.

Vale salientar que para isso algumas ressalvas deveriam ser tomadas.
Dentre elas, ou melhor, a principal, seria a que nem todos os estudantes
seriam obrigados a pagar pelo custeio de sua pés-graduacao strictu sensu.
O mais sensato seria que a contribui¢io ocorresse de acordo com a renda
de cada um, de modo que aqueles que se declararem e comprovarem a
hipossuficiéncia financeira estariam isentos.

Nesse sentido, os valores arrecadados deveriam ser destinados a
manuten¢io e a criagio de mais bolsas de estudos. Além disso, seria de
fundamental importincia que uma parte também fosse destinada para a
pesquisa e o restante transferido para os cursos de graduagio.

Consequentemente, como bem demonstra Malbouissson et
al. (2017), ao se implantar mecanismos de cobranga para os alunos que
possuem renda mais elevada, sem, entretanto, conforme jé mencionado,
barrar o acesso daqueles que nao possuem condi¢des de pagar, permitir-
se-ia uma maior equidade nos programas de mestrado e doutorado. Além
disso, a cobranca possibilitaria uma maior capacidade de autossustentagao
financeira das universidades publicas.

De fato, o principio constitucional da gratuidade do ensino
publico possui fundamental importincia para uma sociedade que luta
com indmeras desigualdades e busca uma melhoria de vida. Acontece que
o referido principio nao deve ser analisado isoladamente, mas com todo
lastro principioldgico constitucional.
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A propésito, no mesmo artigo que o referido principio estd
previsto, qual seja, o art. 206 da Constitui¢do Federal, o inciso I dispoe
que o ensino serd ministrado em “igualdade de condigoes para o acesso e
permanéncia na escola”.

José Afonso da Silva leciona que «compete ao Poder Publico,
desde a pré-escola, ou até antes, proporcionar, aos alunos carentes,
condigoes de igualizagao, para que possam concorrer com os abastados
em igualdade de situagao” (SILVA, 2014, p. 857). Sendo assim, nio se
pode permitir o acesso aos programas de pds-graduacio stricto sensu em
igualdade de condigoes, mas sim, analisando-se a realidade de condigoes
de cada estudante diante de suas desigualdades.

Por fim, o que nio pode ser esquecido é que a efetivagao da
Constituigao Federal nao é apenas um dever do Estado, mas acima de tudo,
um compromisso de cada cidadao e de toda a sociedade, motivo pelo qual
se torna necessdria a cobranga dos cursos de mestrado e doutorado pelas
universidades publicas, como condi¢io para a oferta continua e duradoura
deste servigo publico.

6 CONCLUSAO

A educagio é um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
de uma sociedade, principalmente no mundo contemporineo, tendo em
vista que existe uma grande procura por mio de obra qualificada. Dessa
forma, se em décadas passadas seria o suficiente concluir a graduagio
ou até mesmo o ensino médio, nos dias de hoje, para poder ter sucesso
profissional se torna necessdria a busca por especializagoes.

Para um jovem graduado que pretende lecionar, principalmente
no ensino superior, s6 existe uma op¢io: ser aprovado em um programa
de mestrado. Logo, as bolsas ofertadas pelas universidades publicas sao um
grande atrativo para aqueles que delas necessitam para se sustentar.

Todavia, a atual crise financeira enfrentada pelas universidades
publicas resultou em diversos cortes dessas bolsas. Em contrapartida, em
algumas dreas como, por exemplo, Direito e Medicina, os programas de
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p6s-graduacio stricto sensu sdo utilizados por profissionais que ganham
mensalmente valores vultosos e que ji adquiriram a estabilidade financeira.

Nesse sentido, o presente trabalho teve como objetivo analisar a
possibilidade da cobran¢a de mensalidades pelas universidades putblicas no
tocante & pds-graduacao stricto sensu, a luz da aplicabilidade do principio
constitucional da gratuidade do ensino publico.

Desse modo, pode-se concluir que a atual Constituigao Federal,
assim como as anteriores e as de alguns paises, a exemplo de Portugal, prevé
que o principio da gratuidade do ensino publico serd aplicado aos ensinos
basico e médio. Porém, nada dispoe acerca do ensino superior gratuito e,
principalmente, aos programas de pés-graduagio szricto sensu.

Além disso, deve-se salientar que a cobranca de mensalidades,
assim como a utilizagio de fontes alternativas de financiamento, nao se
confunde com privatizagao. Isso porque o fato de o Estado possuir o dever
de garantir o acesso a pesquisa e a uma boa formagao para o trabalho
nao acarreta necessariamente na gratuidade, pois o fato de ser pablico nio
significa que serd gratuito.

Por mais polémico que seja o assunto pode-se chegar a conclusao
de que a cobranga pelos programas de mestrado e doutorado é uma
tendéncia. No préprio STE a maioria dos ministros se manifestou a favor
durante o julgamento do RE n° 597.854, de modo que s6 nao decidiram
a respeito porque as partes do processo se ativeram a cobran¢a da pds-
graduagao lato sensu.

Também ¢ possivel concluir que a cobranga de mensalidades
daqueles que possuem condigdes de pagar favoreceria os que mais
precisam, visto que os valores arrecadados seriam destinados a bolsas de
estudos e ao incentivo a pesquisa, de modo que aqueles que se declarassem
hipossuficientes econdmicos estariam isentos.

Por fim, deve-se ressaltar que o tema do presente trabalho se
demonstrou bastante complexo, pois envolve virios ramos do Direito,
como também das 4reas de Economia e Educacio, dentre outras. Sendo
assim, o assunto demanda uma maior profundidade, a fim de que fosse
possivel se chegar a conclusées mais claras e consistentes.
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