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RESUMO

O artigo analisa a protegao juridico-ambiental da fauna de transi¢ao na
Foz do Rio Amazonas, drea-chave da Margem Equatorial marcada pela
Pluma Amazbnica e por recifes mesoféticos de alta fungio reprodutiva.
Com método qualitativo e andlise documental/bibliogréfica, a pesquisa
avalia a conformidade do licenciamento de blocos offshore com o marco
normativo e principiolégico aplicdvel aos ecétonos flivio-marinhos. O
referencial abrange a CF/88 (art. 225), a PNMA (Lei n. 6.938/1981), o
PNGC (Lei n. 7.661/1988), a PNRH (Lei n. 9.433/1997), o SNUC (Lei
n. 9.985/2000), a LC 140/2011, a Resoluc¢ago CONAMA n. 001/1986, o
Decreton. 12.130/2024 ealein. 15.190/2025 (Lei Geral do Licenciamento
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Ambiental), além da CDB (1992), da Convenciao de Ramsar (1971),
do Acordo de Escazi (2018) e da Convencao n. 169 da OIT. No plano
jurisprudencial, examina-se a ADPF 708/DF (STF) e o REsp 883.656/
RS (ST]J), bem como a diretriz in dubio pro natura (IUCN, 2016). Os
achados apontam trés fragilidades estruturais: (i) delimitagao da AID por
perimetro fixo, dissociada da escala funcional da Pluma; (ii) subavaliagio
da fauna de transicao e da conectividade hidroecoldgica; e (iii) substituicao
da prevengao por compensagio e déficit de participagio/consulta prévia.
Propéem-se Termos de Referéncia especificos para a Foz do Amazonas,
monitoramento independente, integracio SNUC-licenciamento e o
reconhecimento de uma Zona de Transi¢ao Hidroecolégica, com aplicacio
refor¢ada dos principios da precau¢io, preven¢io, nao retrocesso e equidade
intergeracional. Conclui-se que o licenciamento deve operar na escala
ecoldgica real do sistema, condicionando decisoes a evidéncias cientificas e
a participagao social qualificada.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; principio da precau¢io; Pluma
Amazoénica; Margem Equatorial; ecétono aqudtico.

ABSTRACT

The article examines the legal and environmental protection of transitional
fauna at the Amazon River Mouth, a key area of the Equatorial Margin
characterized by the Amazon Plume and mesophotic reefs with high
reproductive function. Using a qualitative method and documentary/
bibliographic analysis, the research evaluates the compliance of offshore
block licensing with the normative and principled framework applicable
to fluvio-marine ecotones. The legal references include the 1988 Federal
Constitution (art. 225), the National Environmental Policy (Law
6,938/1981), the National Coastal Management Plan (Law 7,661/1988),
the National Water Resources Policy (Law 9,433/1997), the National
System of Conservation Units (Law 9,985/2000), Complementary Law
140/2011, CONAMA Resolution 01/1986, Decree 12,130/2024, and
Law 15,190/2025 (General Environmental Licensing Law), as well as
the CBD (1992), the Ramsar Convention (1971), the Escazt Agreement
(2018), and ILO Convention No. 169. Jurisprudentially, it examines
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ADPF 708/DF (STF) and REsp 883.656/RS (STJ), along with the
guideline in dubio pro natura (IUCN, 2016). The findings identify three
structural weaknesses: (i) delimitation of the Direct Influence Area (AID)
by fixed perimeter, disconnected from the functional scale of the Plume;
(ii) undervaluation of transitional fauna and hydro-ecological connectivity;
and (iii) replacement of prevention with compensation and deficits in
public participation/consultation. The study proposes specific Terms of
Reference for the Amazon Mouth, independent biodiversity monitoring,
integration between SNUC and licensing processes, and the recognition
of a Hydroecological Transition Zone, ensuring the reinforced application
of the principles of precaution, prevention, non-retrogression, and
intergenerational equity. It concludes that environmental licensing must
operate on the real ecological scale of the system, conditioning decisions
to scientific evidence and qualified social participation.

Keywords: environmental licensing; precautionary principle; Amazon
Plume; Equatorial Margin; aquatic ecotone.

1 INTRODUGAO

A Foz do Rio Amazonas, na Margem Equatorial, é um
ecossistema dindmico onde as dguas continentais encontram o Oceano
Atlantico, formando a Pluma Amazdnica (Nittrouer et al., 2021; Shi;
Wang, 2024; Moura et al., 2016), que possui enorme vazio pluvial e
transporta toneladas de sedimentos didrios. Esse fenomeno fertiliza o
oceano e sustenta a biodiversidade, atuando como ber¢drio marinho. O
gigantesco sistema recifal mesofético sob a pluma, destaca a fragilidade do
ambiente, lembrando que ¢ descrito como drea de alta funcao reprodutiva.
Esse ecossistema sustenta milhares de pescadores artesanais nos estados
do Pard e do Amap4, cuja subsisténcia e seguranca alimentar dependem
fortemente dos recursos pesqueiros locais, base fundamental da dieta e da
economia das comunidades costeiras (Santos; Santos, 2005; Santos, 2009;
Nomura, 2010).

O processo administrativo do Bloco de exploracao da margem
equatorial na foz do Rio Amazonas que culminou na Licenga de Operagio
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constitui o caso emblemdtico que ilustra a fragilidade do modelo atual.
A autorizagio foi concedida mesmo diante de um contexto de incertezas
cientificas e da aplicagao de uma defini¢io restrita para a “drea de influéncia
direta” no Estudo de Impacto Ambiental.

Este é o cerne do problema: a delimitagio da 4rea de influéncia
adotada nos estudos ¢é espacialmente limitada, enquanto a ciéncia
oceanogrifica demonstra que a Pluma Amazdnica, ecossistema-chave
afetado pela atividade. Essa extensa pluma de dgua escura na faixa equatorial
tem influencia direta em milhares de quildmetros nao somente na zona de
exploragio, mas também em dire¢ao ao mar do caribe. Veremos que esse
subdimensionamento da escala ecolégica direta afeta substancialmente
a andlise de riscos e contraria principios basilares do Direito Ambiental,
como os da precaugao (Brasil, [20--]), prevengao (Zapater, 2020; Brasil,
[2025a], art. 225) e in dubio pro natura (IUCN, 2016).

A pesquisa aponta que o modelo atual de andlise para concessao
de licenca ambiental nao protege a Foz do Amazonas, devido a falta de
um regime juridico especifico para ecossistemas de transi¢ao. O estudo
busca abordar essa lacuna e discutir o reconhecimento legal dos ecétonos
aqudticos, sugerindo a criagao de uma Zona de Transi¢ao Hidroecoldgica na
Foz do Amazonas. O objetivo é estabelecer um novo paradigma normativo
para proteger esse patrimonio natural de importincia global. Entretanto,
¢ importante observar que a Petrobras jd realiza atividades de producio
em outras dreas da Margem Equatorial, contudo a controvérsia analisada
se concentra especialmente na exploragio dos blocos na regiao a Pluma
Amazdnica, uma regido ambientalmente sensivel e até entao inexplorada.

2 METODOLOGIA

O estudo adota abordagem qualitativa, com base em andlise
documental e bibliografica, para examinar a protegao juridico-ambiental
da fauna de transi¢io na Foz do Rio Amazonas diante da exploracio
petrolifera na Margem Equatorial. A pesquisa foi desenvolvida em trés
etapas complementares.
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2.1 ABORDAGEM E DELINEAMENTO

A investigagao segue o método dedutivo e a anélise documental,
avaliando a conformidade do processo de autorizagio do Bloco FZA-M-59
com o marco normativo e os principios do Direito Ambiental, sobretudo
quanto a tutela dos ecossistemas de transicao amazonicos.

2.2 FONTES E MATERIAIS

Foram utilizadas fontes primdrias e secunddrias selecionadas pela
relevincia juridica e técnica.

Fontes primdrias: Constitui¢ao Federal (1988); Conven¢io n.
169 da OIT; Convenc¢iao de Ramsar (1971) — Decreto n. 1.905/1996;
Leis n. 6.938/1981 (PNMA), n. 7.661/1988 (PNGC), n. 9.985/2000
(SNUC), LC n. 140/2011 (competéncias ambientais) e n. 15.190/2025
(Lei Geral do Licenciamento Ambiental); Decreto n. 12.130/2024
(Margem Equatorial); jurisprudéncia dos tribunais superiores; e
documentos técnicos do IBAMA e da Petrobras.

Fontes secunddrias: doutrina nacional de Direito Ambiental;
artigos cientificos de oceanografia, ecologia e biologia marinha; relatérios
de institutos de pesquisa; e dados sobre recifes mesoféticos e dindmica da
Pluma Amazonica.

2.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

A andlise desenvolveu-se em quatro dimensdes:

(a) normativa — interpretacio dos principios ambientais aplicdveis
a0 licenciamento de ecossistemas de transi¢io;

(b) jurisprudencial — exame de precedentes sobre responsabilidade
€ precaucao;

(c) técnico-cientifica — comparagao entre EIA/RIMA e evidéncias

sobre a Pluma Amazonica e a fauna de transicao; e

(d) critica — identificacdo de lacunas do modelo de licenciamento
frente 2 complexidade ecolégica regional.
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3 O ECOSSISTEMA DE TRANSIGAO E A PLUMA AMAZONICA

A Pluma Amazoénica, detectdvel por sensoriamento remoto, é um
corredor biogeoquimico que integra d4guas continentais ricas em nutrientes
ao Atlantico, transportando mais de um milhio de toneladas de sedimentos
diariamente e representando cerca de 20% da descarga fluvial global de
dgua doce. Sua massa de baixa salinidade se estende por até 600 km mar
adentro durante eventos sazonais, criando gradientes fisico-quimicos que
sustentam cadeias tréficas e conectam rotas bioldgicas para espécies como
o boto-cinza e o peixe-boi-amazonico, que dependem das zonas de mistura
de dguas para se alimentar e reproduzir. Abaixo dessa pluma, um sistema
recifal mesofético de 9.500 km? apresenta alta reprodugio e fragilidade
ecoldgica, tornando essencial a avaliagao de impactos ambientais em funcio
dos gradientes e conectividade ecoldgica, e ndo em perimetros fixos.

Portanto, a ideia de que o pogo FZA-M-59, a 175 km da costa
do Amapd e 500 km da foz, estaria fora da “drea de influéncia direta” da
Pluma Amazdnica ¢ cientificamente invdlida. A foz ecoldgica se estende
além das fronteiras cartogréficas, conectando as biodiversidades brasileira e
caribenha. Limitar a “4drea de influéncia” em estudos de impacto ambiental
viola principios de integralidade ecoldgica e precaucio. A efetividade
dessa protegao ¢ afetada pelo marco regulatério vigente. O Decreto n.
12.130/2024, que prioriza agilidade, gera criticas pela possibilidade de uma
captura administrativa que enfraquece a autonomia dos érgaos ambientais
por reformas voltadas ao mercado. A agilidade nao deve desconsiderar a
ecologia, e eficiéncia sem cautela compromete a legalidade.

Criticas apontam que o novo decreto mantém as fragilidades
do IBAMA, como falta de servidores e pressio de grupos econdémicos,
tornando as reformas suscetiveis a interferéncias politicas. Em resumo, o
decreto melhora formalmente a integragio administrativa e a autoridade
do IBAMA, mas diminui a participa¢io popular e o controle social sobre
grandes projetos. O resultado é um modelo de governanca ambiental
tecnocrdtico, desconectado da ecologia politica e dos principios de
cidadania e solidariedade intergeracional.
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Figura 1 - A Pluma Amazénica vista do espaco, destaque em amarelo

Fonte: Zorzetto (2022).

Figura 2 - A influéncia regional da Pluma Amazonica
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Fonte: Zorzetto (2022).
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A fauna de transicao, que depende da alternancia entre dguas
doces e salgadas, ¢ vital para os servicos ecossistémicos da Amazdnia
Atantica, como seguranca alimentar e equilibrio climdtico. O
reconhecimento juridico desses ecétonos é essencial para cumprir o artigo
225 da Constituigao Federal, que estabelece o dever do Estado em proteger
a biodiversidade.

A prote¢io da fauna na Foz do Amazonas se baseia no artigo
225 da Constitui¢do Federal, que garante o direito a um meio ambiente
equilibrado e impée ao governo e a sociedade a obrigacio de preservd-
lo para geragoes atuais e futuras. Essa norma adota uma perspectiva
ecossistémica, considerando as interagoes entre ecossistemas, nao apenas
limites geogréficos ou politicos.

A Lei n. 6.938/1981, que cria a Politica Nacional do Meio
Ambiente, fortalece essa visao ao exigir “manter o equilibrio ecoldgico e a
qualidade ambiental”, introduzindo os principios de precaugao e prevenc¢ao
na gestao ambiental. Esses principios, aplicados a Foz do Amazonas, vedam
a exploracio de petréleo sem certeza cientifica dos impactos, especialmente
em dreas vulnerdveis.

A Resolu¢io CONAMA n. 001/1986 regula o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e exige a andlise de impactos diretos, indiretos,
cumulativos e sinérgicos, além da delimitacio da drea de influéncia. Essa
diretriz ¢ crucial na disputa legal sobre o Bloco a ser explorado, pois a
Pluma Amazdnica amplia a conectividade ecoldgica e invalida abordagens
que ignorem os fluxos entre ecossistemas.

A luz dessa conectividade ecolégica e da importincia reprodutiva
do sistema recifal amazdnico, a Lei n. 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conserva¢io da Natureza (SNUC), assume
papel central na protecao da Foz do Amazonas. Essa norma estabelece
instrumentos para a criagdo de dreas protegidas voltadas a preservacio
de ecossistemas representativos e frageis, incluindo dreas de relevante
interesse ecoldgico e zonas costeiras e marinhas. Aplicada ao contexto da
Pluma Amazdnica, a lei impoe ao Poder Publico a obrigagio de avaliar
a viabilidade de criagio de unidades de conservacio marinho-costeiras
como Reservas Extrativistas Marinhas, Areas de Protecaio Ambiental ou
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Refagios de Vida Silvestre antes de autorizar atividades potencialmente
degradadoras. Licenciar sem considerar o regime de protecio previsto no
SNUC inverte a hierarquia juridica da tutela ambiental, transformando
um espaco de alta relevincia ecolégica em mera fronteira econdmica.
Assim, a efetividade da prote¢ao da fauna de transi¢ao depende nao apenas
do licenciamento, mas da integracio entre o SNUC e a Politica Nacional
do Meio Ambiente, assegurando a preservagao iz situ dos ecossistemas de
transi¢ao flivio-marinhos da Margem Equatorial.

A Lei Complementar n. 140/2011 estabelece normas de
cooperacao entre Unido, Estados e Municipios para agoes ambientais. Na
Margem Equatorial, ressalta a necessidade de coordenagao entre IBAMA,
ICMBio, Marinha, ANP e érgaos estaduais, garantindo que o processo para
concessao de licenga ambiental contemple integralmente a zona costeira e
marinha, conforme o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

No ambito internacional, a Convencio sobre Diversidade
Bioldgica (1992) obriga os Estados a adotarem medidas de conservagio
in situ para proteger ecossistemas e espécies ameagadas. A Convencao de
Ramsar (1971), anexada ao Decreto n. 1.905, de 16 de maio de 1996,
complementa esse regime ao reconhecer o valor ecoldgico das zonas umidas
costeiras e exigir o manejo sustentdvel de seus recursos. A Convengao n.
169 da OIT, incorporada pelo Decreto n. 5.051/2004, exige consulta
prévia e informada a povos indigenas e comunidades tradicionais quando
atividades possam afetar suas terras ou modos de vida. Na Foz do Amazonas,
a presen¢a de comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas torna
obrigatério o cumprimento desse dispositivo.

O marco juridico da fauna de transi¢io combina normas
constitucionais, legais e internacionais, formando um regime de prote¢ao
integrada e preventiva. Esse regime exige que o licenciamento ambiental
na Margem Equatorial adote o conceito de “foz ecoldgica”, reconhecendo
que a transi¢io entre ambientes continentais e marinhos é um gradiente
dinAmico de importincia ecoldgica e juridica.

Nesse contexto, a exploragéo de petréleo no Bloco em comento
deve seguir um modelo de concessio de explora¢io integrado, que
considere o sistema hidrobiolégico, a conectividade da Pluma Amazonica
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e a diversidade sociocultural das comunidades dependentes, respeitando
a fungao ecoldgica do meio ambiente e a responsabilidade do Estado pela
protegdo dos bens ambientais comuns.

4 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA PROTEGAO AMBIENTAL

A prote¢ao da Foz do Rio Amazonas, enquanto um ecossistema
de transicio, fundamenta-se nas diretrizes do Direito Ambiental brasileiro,
que estabelecem a necessidade de protegao do meio ambiente e conferem
atribui¢oes ao Estado e 2 comunidade em situagdes de risco ecolégico.

A Constituicao de 1988 define o meio ambiente como um
bem comum de todos e vital para uma boa qualidade de vida, criando
um direito coletivo para as geragdes atuais e futuras. A preservagio de um
ambiente ecologicamente equilibrado reconhece seu papel ecoldgico e
intergeracional. O artigo 225, §1°, menciona ferramentas de aplicagio,
como o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), que ¢ necessdrio para
atividades que podem causar degradagao, impondo assim ao Estado a
obrigacio de atuar de forma preventiva.

Na Foz do Amazonas e na Margem Equatorial, esse principio
¢ ainda mais rigoroso devido a alta sensibilidade ecolégica e 4 conexao
entre os biomas amazdnico e marinho. A degradagio desses ecossistemas
impactaria nio apenas o equilibrio local, mas também os processos
oceanicos de importincia global.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao decidir sobre a ADPF
708/DE, declarou que a protegao ambiental ¢ um dever consagrado na
Constitui¢ao, nao uma escolha politica. O relator, Ministro Luis Roberto
Barroso, destacou a falta de a¢do da Unido na implementa¢io do Fundo
Clima e ressaltou que o Poder Executivo deve anualizar recursos para a
mitigacao das alteragbes climdticas. Essa decisdo reitera que a falta de
agao por parte da administragdo em questdes ambientais infringe o artigo
225 da Constituigao e afeta os compromissos internacionais que o Brasil
assumiu, exigindo politicas fundamentadas em evidéncias cientificas e na
colaboragao entre os niveis de governo (Brasil, 2022).
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O Superior Tribunal de Justica (STJ), no REsp 883.656/
RS, sob a responsabilidade do Ministro Herman Benjamin, firmou
o principio da precaugio e a inversio do 6nus da prova no ambito do
Direito Ambiental. O Tribunal decidiu que compete ao empreendedor de
atividades potencialmente perigosas comprovar a seguranga do seu projeto
(Brasil, 2012). Essa interpretacio alinha-se com o principio “in dubio pro
natura” (IUCN, 2016), que estabelece que, em caso de incerteza cientifica,
a prote¢ao ambiental deve ser priorizada.

Em termos de responsabilidade administrativa e civil, a Lei n.
14.230/2021, ao revisar a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992), introduziu padrdes mais rigorosos para caracterizar dolo e
culpa, sem desligar a responsabilizacao por omissoes dolosas ou coniventes
em questdes ambientais. O agente publico que, através de seus atos ou
inacoes, nao tomar medidas preventivas ou conceder licencas que vao
contra as evidéncias cientificas comete improbidade administrativa
ambiental, conforme os artigos 9° ¢ 11 da referida lei.

Em situacoes de incerteza cientifica e risco de danos irreversiveis
como ¢ o caso da Margem Equatorial, a omissao dolosa se evidencia na
falta de agao institucional em atender ao dever de precaucio. Portanto, a
reforma da improbidade nao diminui a obrigacao estatal de proteger o meio
ambiente; ao contrdrio, reforca a responsabilidade pessoal dos gestores e
tomadores de decisio que, ao desconsiderar alertas técnicos, autorizam a
exploragdo de ecossistemas frigeis sem o devido cuidado.

Esses casos demonstram que, frente 3 incerteza cientifica e a
fragilidade dos ecossistemas de transi¢ao, a precaugao é uma obrigagao legal
e nio apenas uma diretriz ética. Na Foz do Amazonas, licengas ambientais
que minimizam os impactos hidroecoldgicos infringem a Politica Nacional
do Meio Ambiente e o dever constitucional de proteger a ecologia.

Portanto, para que qualquer tipo de exploragio na Margem
Equatorial seja considerada legitima, ¢ fundamental seguir as diretrizes
estabelecidas pela jurisprudéncia do STF e do STJ, aplicando amplamente
os principios in dubio pro natura (IUCN, 2016) e da precaugio (Brasil,
[20--]), com a participagdo eficaz de 6rgaos federais, estaduais e das
comunidades tradicionais. Adicionalmente, ¢é necessdrio respeitar os
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principios fundamentais da governanga ambiental internacional, como
afirmados na World Declaration on the Environmental Rule of Law (IUCN,
2016): a obriga¢do de proteger a natureza, a sustentabilidade e a resiliéncia
ecolégicas, aequidade entre geragoes e a proibigao de retrocessos ambientais.
Esses principios enfatizam que decisoes em contextos de incerteza e grande
vulnerabilidade ecolégica devem priorizar opgoes menos prejudiciais e
garantir a funcionalidade continua dos ecossistemas.

A falta de cumprimento desses deveres pode resultar em declaragao
de nulidade administrativa, responsabilidade civil objetiva e intervenc¢ao
judicial para assegurar a eficicia do artigo 225 da Constitui¢ao. Esse
nucleo constitucional de protegiao ambiental estd interligado ao conjunto
de principios e jurisprudéncia contemporineos, agora formalizados na
Lei n. 15.190/2025 (Lei Geral do Licenciamento Ambiental). A nova
legislagio, ao definir de maneira clara instrumentos como a Area de
Influéncia Direta (art. 3°, XV) e ao estipular a prevengao como prioridade
mdxima (art. 14), oferece o parimetro normativo mais recente para avaliar
a solidez do licenciamento. A avaliagio da autorizagao sob essa norma
revela inconsisténcias: a delimitacio restrita da drea de influéncia ignorou
a escala ecossistémica da Pluma Amazdnica, e a énfase em condicionantes
mitigatérias alterou a hierarquia da precaucao, favorecendo a compensagao
em detrimento da prevengao.

Dessa forma, o caso em questio nio apenas desafia os limites
dos principios constitucionais e da jurisprudéncia dos tribunais superiores,
mas também revela a desconexio do modelo atual de licenciamento com o
regime juridico emergente, reforcando a argumentagio sobre a fragilidade
do sistema frente a complexidade dos ecétonos aqudticos.

5 A PLUMA AMAZONICA COMO PARAMETRO ECOLOGICO E
JURIDICO DO LICENCIAMENTO

A exploragio petrolifera na Margem Equatorial, especialmente
na drea da Foz do Amazonas, foi autorizada com base na premissa de que
o pogo MORPHO estaria “fora” da zona de influéncia direta da Foz do
Amazonas por se localizar a 175 km da costa do Amap4 e a cerca de 500
km da desembocadura (Petrobras, 2025). Essa premissa espacial, contudo,
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nao encontra respaldo na ciéncia oceanogrifica. A Pluma Amazénica nio
¢ um circulo estdtico em torno da foz, mas uma feicio hidrodinAmica de
grande escala, impulsionada pela Corrente Norte do Brasil, que exporta
dgua doce, sedimentos, nutrientes e organismos para o Atlantico ocidental.
Estudos recentes mostram que essa pluma pode alcangar centenas de
quilémetros mar adentro (Moura ez al., 2016; Banha et al., 2022; Shi;
Wang, 2024) e, mais que isso, pode ser rastreada até o Caribe cerca de
1.800 km da desembocadura como demonstraram Hellweger ¢ Gordon
(2002) ao seguir, por tragadores numéricos, a dgua do Amazonas até
Barbados e dreas caribenhas, confirmando que sua influéncia nao se esgota
na plataforma brasileira. Essa evidéncia ¢ decisiva: se a 4gua do Amazonas
e seus constituintes conseguem atravessar o Atlantico tropical, entao o
recorte de 50, 100 ou 500 km adotado no licenciamento nao descreve a
escala funcional do sistema, mas apenas uma conveniéncia administrativa.
Em termos juridicos, isso significa que a ‘drea de influéncia’ delimitada no
EIA/RIMA da Margem Equatorial nio refletiu o comando do art. 225,
§ 1o, IV, da Constitui¢do Federal (‘abrangendo a drea de influéncia do
projeto’), nem o art. 4°, § 1°, da Resolug¢aio CONAMA n. 001/1986, que
exige avaliacao de impactos diretos, indiretos, cumulativos e sinérgicos,
bem como os principios das Leis n. 7.661/1988 e n. 9.433/1997, que
instituem, respectivamente, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
e a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ambas imp6em a integracao
entre os meios terrestre e marinho e a gestao das bacias hidrograficas em
articulagao com os ecossistemas costeiros, fundamentos indispensdveis a
protegao da Pluma Amazdnica como sistema de transigao fliivio-marinho.

Do ponto devista ecolégico, isso tem trés consequéncias. Primeiro,
a distdncia nio ¢ um fator de seguranga quando o vetor de impacto ¢é
hidrodinimico: vazamentos, plumas de 6leo dispersas, ruido subaqudtico
e mudangas fisico-quimicas podem ser transportados pelo mesmo sistema
que leva a dgua amazdnica ao Caribe. Segundo, a zona de transi¢ao (onde
alternam dguas doces, salobras e marinhas) abriga fauna altamente sensivel
avariagoes de salinidade e temperatura; nesses ambientes, mesmo pequenas
concentracoes de hidrocarbonetos ou alteragoes térmicas podem afetar
larvas, peixes e mamiferos costeiros, gerando mortalidade larval e perda de
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bergdrios. Terceiro, a intensificagio do trifego e da infraestrutura offshore
aumenta o risco de bioinvasio por vetores maritimos (dgua de lastro e
bioincrustagdo), cendrio ja observado na Baia de Todos os Santos, onde
mais de 30 espécies exdticas foram registradas, indicando que plataformas
e embarcacoes funcionam como “ilhas artificiais” de dispersao bioldgica

(Carlton; Geller, 1993).

Os riscos de acidentes ambientais sio reais. A recente histéria do
setor petrolifero mostra que operacoes em dguas profundas podem levar a
desastres. Em 2011, o derramamento no Campo de Frade, operado pela
Chevron no Rio de Janeiro, liberou cerca de 3.700 barris de petréleo,
afetando a costa e evidenciando a fragilidade dos métodos de contengao. Em
2010, a explosao da platatorma Deepwater Horizon da British Petroleum no
Golfo do México resultou na morte de 11 trabalhadores e no vazamento de
4,9 milhoes de barris de petréleo, o maior desastre ambiental nos Estados
Unidos. Esses casos mostram que a complexidade das operagdes em dguas
profundas, junto a erros humanos e falhas de monitoramento, cria um
alto risco sistémico, o que justifica a aplica¢ao rigorosa do principio da
precaugio nos licenciamentos na Margem Equatorial.

No Brasil, as manchas de 6leo de 2019-2020 e suas reaparigoes
em 2022 mostram a vulnerabilidade de praias e estudrios a poluicao
maritima. Um derramamento afetou mais de 3.000 km da costa, atingindo
11 estados e mais de 1.000 localidades, sendo o pior desastre desse tipo
no pais. Os danos incluiram a contaminagio de habitats costeiros, riscos
a satde de cerca de 144 mil pescadores artesanais no Nordeste, encalhes
e mortes de fauna marinha, especialmente tartarugas, além da exposicao
a PAHs téxicos. Em agosto e setembro de 2022, novos residuos oleosos
foram detectados no nordeste, mas os estudos oficiais nio indicaram
ligagao com o evento anterior. Esses episédios destacam a necessidade de
planos de contingéncia, monitoramento independente e a aplicagao do
principio da precau¢io em dreas ecologicamente sensiveis.

Na Foz do Amazonas e na Margem Equatorial, o principio da
precaugao ¢é crucial devido a alta sensibilidade ecolégica e 4 interacao entre
os biomas amazdnico e marinho. Sua degradacio afetaria o equilibrio local
e processos ocednicos globais.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgara ADPF 708/DF, reafirmou
a protegao ambiental como um dever constitucional. O relator, Ministro
Luis Roberto Barroso, destacou a omissiao da Unido na execug¢io do Fundo
Clima, exigindo que o Poder Executivo aloque recursos anualmente para
mitigar as mudangas climdticas (Brasil, 2022). Essa decisao reforca que
a inércia administrativa em questdes ambientais viola o artigo 225 da
Constitui¢do e compromete os compromissos internacionais do Brasil,
demandando politicas baseadas em evidéncias cientificas e cooperacio
federativa.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no REsp 883.656/RS,
sob relatoria do Ministro Herman Benjamin, consolidou o principio da
precaugao e a inversao do 6nus da prova no Direito Ambiental. O Tribunal
determinou que cabe ao empreendedor de atividades potencialmente
perigosas comprovar a seguranga do empreendimento, em conformidade
com o principio in dubio pro natura, que prioriza a prote¢ao ambiental
em caso de duvida cientifica (Brasil, 2012). Importante citar que a Lei
n. 14.230/2021, que reformou a Lei de Improbidade Administrativa,
estabeleceu critérios mais rigorosos para dolo e culpa, mantendo a
responsabilizagao por omissao dolosa em questoes ambientais. O agente
publico que nao adotar medidas preventivas ou autorizar licengas contrérias
a evidéncia cientifica comete improbidade administrativa ambiental,
conforme os artigos 9° ¢ 11 da nova lei.

Na Margem Equatorial, a omissao dolosa se reflete na negligéncia
institucional quanto a precau¢io. Assim, a reforma da improbidade reforca
a responsabilidade dos gestores que, ignorando alertas técnicos, permitem
a exploragio de ecossistemas sensiveis sem cautela. Esses precedentes
demonstram que, diante da incerteza cientifica e da vulnerabilidade
ecoldgica, a precaugao é uma exigéncia juridica. Licencas ambientais que
minimizam impactos na Foz do Amazonas violam a Politica Nacional
do Meio Ambiente e o dever constitucional de protegao ecoldgica. Para
que a exploragiao na Margem Equatorial seja legitima, é crucial seguir os
parimetros estabelecidos pela jurisprudéncia do STF e do STJ, aplicando
os principios in dubio pro natura e da precaugao, com a participagao efetiva
de 6rgaos federais, estaduais e comunidades tradicionais.
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Além disso, é essencial respeitar os principios da governanca
ecolégica internacional, como a obrigagao de proteger a natureza e a
equidade intergeracional, que enfatizam a prioriza¢ao de alternativas menos
danosas e a funcionalidade dos ecossistemas em contextos de incerteza
ecolégica. O descumprimento desses deveres pode resultar em nulidade
administrativa, responsabilidade civil objetiva e intervencio judicial para
garantir a eficdcia do art. 225 da Constitui¢io. Este nucleo constitucional
de protegao ambiental se articula com a legislagao atual, agora consolidada
na Lei n. 15.190/2025. A nova lei oferece definicées claras, como a Area
de Influéncia Direta e estabelece a prevencio como prioridade absoluta,
servindo como parimetro normativo para a robustez do licenciamento.
A anilise da autorizagao mostra incongruéncias: a definigao restrita da
drea de influéncia ignorou a escala ecossistémica da Pluma Amazdnica, e a
énfase em condicionantes mitigatdrias inverteu a hierarquia de prevengio,
priorizando a compensagao.

Esse caso nao apenas desafia os principios constitucionais
e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, mas também revela a
incompatibilidade do modelo de licenciamento com o novo regime
juridico, evidenciando a fragilidade do sistema frente & complexidade dos
ecotonos aquaticos.

Imagem 1 - Praia do litoral do estado de Sergipe

Fonte: Ibama (2020).
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Esses episédios evidenciam que a dispersao de contaminantes
no Atlantico ocidental ¢ um fenémeno condicionado por correntes e
ventos, demonstrando que a distincia entre a fonte e o dano nao impede
a propagacio dos impactos e confirmando, empiricamente, a necessidade
de um licenciamento baseado na escala funcional da Pluma Amazo6nica
conforme boletins oficiais do Ibama (2020) que registraram 159 animais
oleados e centenas de resgates de tartarugas e aves marinhas em 11 estados
costeiros.

E justamente por operar no oceano e em um ecétono de alta
conectividade que o licenciamento na Margem Equatorial nao pode se apoiar
em condicionantes meramente mitigatérias. A LO n. 1.684/2025 (Processo
n. 02022.000336/2014-53), embora tenha imposto 29 condicionantes
(monitoramento de avifauna, manejo de sirénios, preven¢io de espécies
ex6ticas, plano de emergéncia e protecio a fauna oleada), tratou o impacto
essencial A afetacdo da fauna de transicao da Pluma Amazbnica como se
fosse secunddrio, concentrando a anilise na coluna d’dgua maritima. Além
disso, a compensacio ambiental de 0,5% (R$ 39.664.556,66) (Ibama,
2025) foi direcionada ao CCAF de forma desvinculada da restauragao
do préprio ecossistema afetado, o que revela uma légica de mitigacao
financeira do dano em lugar de prevencao ecoldgica.

Nio se pode desconsiderar que, no contexto da Margem
Equatorial, os interesses econdmicos tém se tornado mais importantes
do que a preocupagao ecoldgica. A linguagem em torno da “seguranca
energética nacional”, da “janela de exploragio” e da “chance de
investimento’ se tornou, na pratica, uma cldusula que ignora questoes
ambientais, colocando em segundo plano o principio da precaucio e
transferindo para o futuro e para as comunidades a beira-mar os custos de
riscos que ndo foram avaliados.

Quando o licenciamento permite AID baixo, requisitos
basicamente financeiros (0,5% de compensagiao) e um cronograma
acelerado em dreas de grande incerteza cientifica, isso revela uma inversio
de prioridades: primeiro se garante o negécio, e depois se ajusta a
legislagao. Isso exemplifica o que a teoria designa como economicismo do
licenciamento um sistema no qual o processo ambiental é mantido em
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um nivel formal, mas seu significado é reduzido para nao interferir nos
interesses de exploracao de petréleo em uma drea estratégica.

Em dreas de alta incerteza cientifica, porém, o Direito Ambiental
brasileiro e a jurisprudéncia do ST] no REsp 883.656/RS determinam o

contrdrio: primeiro se previne, depois (se for o caso) se compensa.

No plano juridico-institucional, o problema nao ¢ s6 ecoldgico:
¢ também procedimental. Como a drea de influéncia ecoldgica da pluma
alcanca comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas do Amap4 e do
Pard, o licenciamento deveria ter observado o dever de consulta prévia,
livre e informada previsto na Conven¢io n. 169 da OIT (Decreto n.
5.051/2004). A consulta nio se satisfaz com audiéncia putblica virtual de
acesso limitado nem com um EIA que trate a AID como perimetro maritimo
estreito; ela deve ser dirigida aos sujeitos coletivos potencialmente afetados,
em fase anterior a decisao e em linguagem acessivel. A eventual opcio
administrativa por procedimentos mais rdpidos amparada no Decreto n.
12.130/2024, que moderniza e centraliza competéncias no Ibama pode
acabar por esvaziar o controle social previsto na Lei n. 10.650/2003 ¢ no
Acordo de Escazd (Brasil, 2018), gerando um vicio de participagio que,
somado ao vicio ecoldgico (escala inadequada) que fragiliza a validade da
licenca.

Esse quadro revela o paradoxo do licenciamento na Margem
Equatorial: o Estado reconhece a incerteza cientifica sobre a conectividade
da Pluma Amazdnica, mas a legitima, autorizando o empreendimento e
transferindo para o futuro e para a coletividade o custo de eventuais danos
por pura conveniéncia econdmica. E exatamente nesse tipo de situagao que
incidem os principios da precaugio, da prevencao, do in dubio pro natura
(IUCN, 2016) e do nao retrocesso ambiental: diante de dtivida séria sobre
a capacidade de suporte de um ecossistema de transicdo, a decisao correta é
restringir ou condicionar mais fortemente o licenciamento, e nao amplid-
lo sob o argumento de “seguranca energética nacional”.

Em sintese, os problemas estruturais da LO FZA-M-59 podem

ser resumidos em trés eixos:

a) escala ecoldgica inadequada a AID foi definida por critério
geogrifico fixo e nao pela funcionalidade da Pluma Amazdnica,
contrariando CONAMA 001/1986 e art. 225, § 1°, IV, CF/88;
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b) omissio sobre a fauna de transicio o EIA/RIMA analisou
o mar, mas nio o ecétono flivio-marinho nem as espécies eurialinas
dependentes da pluma;

c) substitui¢do da precaugio por compensagio condicionantes
financeiras e planos reativos ocuparam o lugar da prevencao iz situ.

Nessas condigdes, a autorizagio para perfuragio na Foz do
Amazonas nio atende ao modelo constitucional de protecio ecoldgica
reforcada aplicdvel a ecossistemas sensiveis, podendo ensejar controle
judicial de legalidade, responsabilizagao objetiva (Unido e Petrobras) e até
a revisao dos Termos de Referéncia para atividades na Margem Equatorial,
de modo a incorporar, como pardmetro minimo, a escala real da Pluma
Amazdnica descrita pela literatura oceanografica internacional.

6 PROPOSTAS DE APRIMORAMENTO NORMATIVO

A andlise dos impactos da explora¢io petrolifera na Margem
Equatorial e a vulnerabilidade da foz amazonica indicam a necessidade
de reformas no sistema de protegio ambiental brasileiro. Apresentam-
se propostas de aprimoramento normativo, baseadas nos principios da
precaucio e da fungio socioambiental do Estado. Propée-se criar uma
Politica Nacional de Prote¢do aos Ecétonos Aquiticos (PNPEA) para
definir a fauna de transigao e diretrizes para a gestio ambiental integrada
entre bacias e zonas marinhas. Essa politica abordaria a lacuna na prote¢ao
de ecossistemas hibridos, garantindo planos de manejo e zonas de protecio
em ambientes de salinidade varidvel, como a Foz do Amazonas. Sugere-se
revisar a “4rea de influéncia’ nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA) para incluir:

— gradientes salinos; — rotas migratérias de fauna aqudtica;

— fluxos hidrodinidmicos sazonais; — interacoes ecoldgicas de
longo alcance.

Essa ampliagao estd alinhada ao principio da integralidade
ambiental e as recomendagoes da Convengao sobre Diversidade Bioldgica,

que pede uma abordagem ecossistémica na gestao de zonas costeiras e
marinhas.
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Defende-se a criagio de mecanismos de monitoramento
independente da biodiversidade na Margem Equatorial, envolvendo
universidades, institutos de pesquisa e comunidades tradicionais. Isso
aumentaria a transparéncia do licenciamento ambiental, conforme o
Acordo de Escaztiea Lein. 10.650/2003, que garantem acesso a informagao
ambiental. A ciéncia cidada, com a participagao de comunidades pesqueiras
e ribeirinhas na coleta de dados, democratizaria o conhecimento e
fortaleceria o controle social ambiental.

Propde-se suspender novas exploragoes na Margem Equatorial
até a conclusao de estudos oceanogréficos sobre a Pluma Amazénica e a
fauna hibrida. Essa medida segue o Principio 15 da Declara¢ao do Rio
de 1992, que afirma que a incerteza cientifica nao justifica a inagao na
prevengao de danos ambientais. O principio da precaucio deve equilibrar
economia e ecologia.

CONCLUSAO

A Margem Equatorial, localizada na desembocadura do Rio
Amazonas, representa um ecossistema singular que atua como um
intermedidrio entre as dguas fluviais e as oceénicas, abrigando uma
intrincada rede de vida com relevincia mundial. Essa 4rea hibrida simboliza
a conexao ecoldgica consagrada no artigo 225 da Constituigao Brasileira.

A busca por petréleo coloca em risco os fundamentos do Direito
Ambiental no Brasil, como a precaugio e a responsabilidade socioambiental
do Estado, que requerem que o bem-estar ecoldgico tenha prioridade
sobre os interesses econdmicos. A concessao para a perfuragio na Margem
Equatorial, especialmente na 4rea da pluma do Rio Amazonas, demonstra,
em uma andlise superficial, que resultou de um processo decisério ambiental
sem um fundamento cientifico sélido, o qual pode ter falhado em avaliar
de maneira adequada o nivel de risco, infringindo a protegao para geragdes
futuras e o principio de no retrocesso ambiental.

A andlise deste caso também revela uma tendéncia estrutural no
licenciamento ambiental brasileiro: em projetos de grande importincia
econdmica ou estratégica, o discurso sobre “desenvolvimento”, “seguranca
energética” e “janela exploratéria” frequentemente serve como justificativa
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para ultrapassar limites ambientais. Em vez de o principio da precaugio
condicionar os investimentos, esses investimentos passam a moldar a
interpretacio desse principio. Isso representa um modelo administrativo
voltado para o lucro que preserva as formas do Direito Ambiental (EIA/
RIMA, condicionantes, compensa¢do), mas trivializa seu contetdo,
reduzindo a protegio a um custo que ¢ internalizado no projeto. Essa
mudanca é incompativel com o artigo 225 da Constituigdo, com o
principio do in dubio pro natura e com a jurisprudéncia do STF e do
STJ que afirmam a supremacia da integridade ecolégica em relagio a
conveniéncia economica.

-

E importante lembrar que a recente histéria da inddstria
do petréleo ji evidenciou o alto custo dessa inversao de prioridades: o
derramamento da Chevron em 2011 na Bacia de Campos e o desastre
da plataforma Deepwater Horizon em 2010 no Golfo do México
demonstraram que a combinagao de falhas técnicas, pressao econdmica
e falta de fiscalizagio rigorosa pode levar a tragédias ambientais de grande
magnitude. Se ndo encararmos esses precedentes com seriedade, estaremos
condenados a repetir erros passados transferindo mais uma vez ao meio
ambiente e as futuras geragoes o 6nus de decisdes voltadas para lucros
imediatos.

Devemos nos lembrar que o Supremo Tribunal Federal, na ADPF
708/DF, declarou que a protegao ambiental é uma obrigacao legal, ¢ a falta
de agoes em politicas climdticas constitui uma viola¢ao a Constituigao.
O Superior Tribunal de Justi¢a, no REsp 883.656/RS, determinou que o
principio da precaugaoalterao 6nusda prova, incumbindo ao empreendedor
a responsabilidade de demonstrar a seguranca de suas atividades. Além
disso, é essencial considerar o principio in dubio pro natura, que prioriza a
prote¢ao ambiental em situagdes de incerteza cientifica, guiando o Direito
Ambiental no Brasil.

Considerando as fraquezas detectadas, conclui-se que a licenga
ambiental na Margem Equatorial necessita de um novo modelo, que a Lei
n. 15.190/2025 disponibiliza os recursos para desenvolver. Assim, sugere-
se que o IBAMA, em seu papel e com fundamento no artigo 28 da lei
mencionada, crie Termos de Referéncia (TR) especificos e obrigatérios para
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ag6es na Foz do Amazonas. Esses TRs precisam reavaliar os conceitos de Area
de Influéncia Direta (AID) e Indireta (AIl) com base na funcionalidade do
ecossistema, integrando obrigatoriamente a abrangéncia e a conectividade
hidrodinAmica da Pluma Amazénica como elemento essencial para a
andlise de impactos. Esta iniciativa, sustentada pelo novo marco juridico, é
crucial para deixar para trds a atual abordagem desarticulada e garantir que
o licenciamento opere na mesma dimensao em que os processos ecoldgicos
vitais ocorrem, finalmente implementando os principios da precaugio e da
prevengao em um dos ecossistemas.

Essas orienta¢oes legais indicam um novo modelo de governanga
ecoldgica, onde a precaugio se torna uma obrigacio tanto juridica quanto
ética, transformando incertezas em acoes e riscos em limites civilizat6rios.
A aplicagao desses principios na Foz do Amazonas evidencia a necessidade
de salvaguardar o ecossistema mesmo na auséncia de certezas absolutas
sobre os danos potenciais. No contexto especifico, a falta de participagao
nao ¢ apenas um erro administrativo: contraria um padrio internacional
obrigatério de direitos humanos ambientais, j4 que a Conven¢io 169
da OIT exige uma consulta especifica a povos indigenas e comunidades
tradicionais que podem ser afetadas por atividades de extragao de recursos
naturais. Essa falha processual refor¢a a argumentacio de nulidade ou,
no minimo, ineficicia da licenca até que a consulta ocorra nas condigdes
apropriadas.

Prevenir ndo é somente uma questao de cautela técnica, mas uma
obrigac¢do constitucional e um reflexo da responsabilidade intergeracional.
O crescimento econdmico, mesmo que legitimo, nao deve prevalecer sobre
a vida ou a integridade dos ecossistemas — e quando isso acontece sob
o pretexto de urgéncia econémica, o Direito perde seu papel de limite
civilizatério. A Foz do Amazonas deve ser considerada um bem ambiental
nacional, e o processo de decisio ambiental deve abranger critérios
bioldgicos, oceanogrificos, legais e sociais, respeitando tanto o saber
tradicional quanto a ciéncia contemporinea.

O futuro do Direito Ambiental no Brasil estard ligado a percepgao
de juizes, gestores e legisladores de que a precaugao é uma demanda legal
frente A incerteza cientifica e a irreversibilidade dos danos, como afirmou
o Ministro Herman Benjamin. A conservagao da Foz do Rio Amazonas
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representa o compromisso do Brasil com a vida e o planeta, pois, conforme
exposto neste estudo, “a foz do Amazonas nio se limita a linha costeira,
mas se estende até onde a pluma fluvial mantém tragos de sua identidade
quimica no oceano, demarcando o ecétono entre o rio € o mar” (o autor).
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