A INCONSTITUCIONALIDADE POR
PROTECAO DEFICIENTE NO DELITO
DE PORNOGRAFIA INFANTOJUVENIL:
REFLEXOS DA LEI 15.280/2025 NOS
DELITOS DA LEI 8.069/1990

Thiago Philip de Carvalho Cordeiro






A INCONSTITUCIONALIDADE POR PROTEGAO DEFICIENTE NO DELITO
DE PORNOGRAFIA INFANTOJUVENIL: REFLEXOS DA LEI 15.280/2025
NOS DELITOS DA LEI 8.069/1990

THE UNCONSTITUTIONALITY DUE TO DEFICIENT PROTECTION IN THE
CRIME OF CHILD PORNOGRAPHY: REFLECTIONS OF LAW 15.280/2025
ON THE CRIMES OF LAW 8.069/1990

Thiago Philip de Carvalho Cordeiro

Pés-graduado em Direito e Jurisdi¢do, Aplicada & Magistratura e Pés-graduando em Direito
Publico - Lato Sensu pela Faculdade Educamais. Bacharel em Direito pela Faculdade Cnec
Unai-MG. Técnico Judicidrio, atuando como Assessor Adjunto de Desembargador no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido.

E-mail: thiagophilip@hotmail.com.

Curriculo Lattes: htep://lattes.cnpq.br/8851556407205835.

ORCID: https://orcid.org/0009-0005-9286-3982.

SuMARIO: 1 INTRODUCAO. 2 PROTECAO CONSTITUCIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
3 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. 4 CONFLITO APARENTE DE LEIS PENAIS. 5 ASSIMETRIA E
DESPROPORCIONALIDADE NA PROTECAO DA DIGNIDADE SEXUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS DELITOS DO ART. 218-C po CP E 0S DELITOS DOS ARTS. 241
E 241-A po ECA E SOLUCOES PARA O CENARIO DE INCONSTITUCIONALIDADE. 6 CONCLUSAO.
REFERENCIAS.

RESUMO

O presente artigo examina a inconstitucionalidade dos preceitos
secunddrios dos delitos tipificados nos arts. 241 e 241-A do ECA apés
as alteragoes legislativas promovidas no Cédigo Penal, em 5 de dezembro
de 2025, pela Lei n. 15.280/2025 que recrudesceu o tratamento penal
conferido ao delito de divulgagao de cena de estupro ou de cena de
estupro de vulnerdvel, de cena de sexo ou de pornografia. Para o estudo, é
essencial o exame do fundamento constitucional do sistema de prote¢ao a
dignidade sexual da crianca e do adolescente, a investigacio do principio
da proporcionalidade sob a perspectiva da proibi¢ao de protecao deficiente,
assim como a compreensio do principio da especialidade ante o conflito
aparente de normas penais ¢ o exame dos tipos penais em cotejo. Foi
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empregada a abordagem qualitativa com o emprego dos métodos dedutivo
e hermenéutico, utilizando-se como instrumento a pesquisa bibliogréfica
e documental. O exame do acervo doutrindrio e legislativo confirmou o
surgimento de incoeréncia sistemdtica no sistema penal de protecao da
dignidade sexual da crianca e do adolescente apds a vigéncia da Lei n.
15.280/2025. Apurou-se que o recrudescimento penal do delito do art.
218-C do CP, sem a correspondente readequagio das san¢oes cominadas
aos delitos similares no ECA, violou o principio da proporcionalidade,
na vertente da proibi¢io de protecio deficiente e culminou em sangao
penal menos severa quando a vitima ¢é crianca ou adolescente. Propée-
se o controle de constitucionalidade enquanto pendente a interven¢io
legislativa que restabeleca a harmonia dos tipos penais examinados com o
texto constitucional.

Palavras-chave: direito penal; principio da proporcionalidade;
inconstitucionalidade por protecio deficiente; delito de pornografia
infantojuvenil; Lei n. 15.280/2025.

ABSTRACT

This article examines the unconstitutionality of the secondary provisions
of the offenses typified in articles 241 and 241-A of the ECA (Brazilian
Statute of Children and Adolescents) after the legislative changes made
to the Penal Code on December 5, 2025, by Law 15.280/2025, which
intensified the penal treatment given to the offense of disseminating scenes
of rape or rape of a vulnerable person, scenes of sex, or pornography. For
this study, it is essential to examine the constitutional basis of the system
for protecting the sexual dignity of children and adolescents, to investigate
the principle of proportionality from the perspective of the prohibition
of deficient protection, as well as to understand the principle of specialty
in the face of the apparent conflict of penal norms and to examine the
penal types under comparison. A qualitative approach was employed
using deductive and hermeneutical methods, employing bibliographic and
documentary research as instruments. An examination of the doctrinal
and legislative body of law confirmed the emergence of a systematic
inconsistency in the penal system for the protection of the sexual dignity



A INCONSTITUCIONALIDADE POR PROTEGAO DEFICIENTE NO DELITO DE PORNOGRAFIA
INFANTOJUVENIL: REFLEXOS DA LEI 15.280/2025 NOS DELITOS DA LEI 8.069/90

of children and adolescents after the enactment of Law 15.280/2025. It
was found that the increased severity of the penalty for the crime under
Article 218-C of the Penal Code, without a corresponding readjustment
of the sanctions imposed for similar crimes in the Statute of Children and
Adolescents (ECA), violated the principle of proportionality, prohibiting
deficient protection, and resulted in a less severe penal sanction when the
victim is a child or adolescent. A review of the constitutionality of the law
is proposed while legislative intervention is pending to restore harmony
between the examined penal provisions and the constitutional text.

Keywords: criminal law; principle of proportionality; unconstitutionality
due to deficient protection; crime of child pornography; Law 15.280/2025.

1 INTRODUCAO

A Constituicio Federal de 1988 confere a crianca e ao adolescente
especial protegao e outorga a familia, & sociedade e ao Estado, em seu
art. 227, a atribui¢ao de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacio, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

As diretrizes constitucionais de especial protegio da crianga e
do adolescente e 0 mandado constitucional de criminalizacido do § 4° do
art. 227 da CF/1988 impoem ao legislador ordindrio o dever de conferir
um tratamento diferenciado e mais severo, inclusive na seara penal, na
punicio contra o abuso, a violéncia e a exploragao sexual infantojuvenil.
Assim, o Direito Penal surge como relevante instrumento de salvaguarda
da dignidade sexual de criangas e adolescentes.

A nova realidade social surgida a partir do avango tecnoldgico
e informdtico facilitou a migracio da exploragio de pornografia
infantojuvenil para o ambiente virtual. Assim, o legislador ordindrio,
atendendo ao preceito constitucional de protegao integral, editou a Lei
n. 11.829, de 25 de novembro de 2008, que alterou a Lei n. 8.069/1990
(ECA). A finalidade da alteragao legislativa foi a de aprimorar o combate
a producio, venda e distribui¢do de pornografia infantil, bem como
criminalizar a aquisi¢do e a posse de tal material e outras condutas
relacionadas a pedofilia na internet.
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Com as modificagoes realizadas no ECA pela Lei n. 11.829/2009,
houve uma alteragio substancial no delito tipificado no art. 241 e a
inclusiao do delito do art. 241-A com vistas a suprir eventuais lacunas
normativas que culminassem na impunidade penal relacionada a condutas
de pornografia infantojuvenil.

Inspirado pela protecio da dignidade sexual infantojuvenil j4
prevista nos arts. 241 e 241-A do ECA, o legislador ordindrio, por meio da
Lei n. 13.718/2018, inseriu no Cédigo Penal o art. 218-C que tipificou o
delito de divulgacio de cena de estupro ou de cena de estupro de vulnerével,
de cena de sexo ou de pornografia, tutelando também, na qualidade de
vitima, os vulnerdveis e a pessoa maior de 18 (dezoito) anos.

Com a entrada em vigor do tipo penal do art. 218-C do CP,
manteve-se a coeréncia sistemdtica com os delitos do art. 241 e 241-A do
ECA e com o texto constitucional, visto que a pena cominada em abstrato
ao primeiro delito era menos severa que as penas fixadas nos preceitos
secunddrios destes dois ultimos delitos. Entretanto, as recentes modificacoes
legislativas operadas no Cédigo Penal pela Lei Federal n. 15.280, de 5
de dezembro de 2025, em especial, nos preceitos secundérios dos delitos
sexuais contra vulnerdvel, que recrudesceu a san¢io penal cominada
abstratamente ao delito do art. 218-C, produziram efeitos reflexos no
sistema de prote¢do da dignidade sexual da crianga e do adolescente.

Apds as modificagoes legislativas em 5 de dezembro de 2025, o
tratamento penal mais rigoroso conferido no art. 218-C do CP, que figura
como norma geral em relacio aos delitos dos arts. 241 e 241-A do ECA,
suscitou relevantes indagacoes acerca da higidez do sistema de protegao
da crianga e do adolescente contra condutas relacionadas a pornografia
infantojuvenil.

Nesse contexto de maior rigor na punigao para o delito relacionado
a divulgacgao de pornografia de pessoa adulta, surge a questdo central deste
estudo cuja pretensao ¢ a de aferir se a manutengao de sangoes penais mais
brandas para tipos penais especiais dos arts. 241 e 241-A do ECA cuja
vitima é a crianca ou o adolescente atende ao principio constitucional da
proporcionalidade e ao preceito constitucional da severidade na punigio
expresso no § 4° do art. 227 da Constituigao Federal de 1988.
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O presente trabalho, ao se dedicar ao estudo de recentes
modificacoes legislativas ocorridas, em dezembro de 2025, nos tipos
penais dedicados a tutela da dignidade sexual, permite examinar os efeitos
decorrentes da inovagao, inclusive os negativos, e evidenciar ao legislador e a
comunidade juridica potenciais pontos de fragilidade e incompatibilidades
com o texto constitucional com vistas a contribuir para o aprimoramento
dos instrumentos de tutela penal dos bens juridicos em evidéncia.

A hipétese em exame neste trabalho fundamenta-se na premissa
de que as alteragoes operadas pela Lei n. 15.280/2025, no art. 218-C
do Cédigo Penal, acarretaram uma assimetria protetiva no sistema de
tutela a dignidade sexual da crianga e do adolescente e culminaram na
inconstitucionalidade dos preceitos secunddrios dos arts. 241 e 241-A do
ECA por protegao deficiente.

Para viabilizar o exame da inconstitucionalidade das sancoes
penais cominadas nos arts. 241 e 241-A do ECA em razio das novas
alteragoes legislativas no CD, objetivo geral deste trabalho, é necessirio o
estudo das premissas constitucionais que inspiraram o sistema de prote¢io
a dignidade sexual da crianga e do adolescente, a investigagao do principio
da proporcionalidade sob a perspectiva da proibi¢ao de protecio deficiente,
a compreensao do principio da especialidade ante o conflito aparente de
normas penais e o exame dos tipos penais dos arts. 218-C do Cédigo Penal
e dos arts. 241 e 241-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A abordagem realizada neste estudo foi essencialmente qualitativa
com o emprego dos métodos dedutivo e hermenéutico, utilizando-se
como instrumento a pesquisa bibliogréfica e documental. A pesquisa
bibliografica viabilizou a andlise da doutrina penal e constitucional acerca
das questoes relevantes ao alcance dos objetivos definidos no trabalho. A
andlise documental permitiu a comparagao entres os diplomas legais e
também o cotejo com o texto da Constitui¢io Federal de 1988 com vistas
a confirmagio das teses sob exame.

Com vistas a facilitar a compreensao do estudo, este trabalho estd
organizado em cinco secoes, seguidas de uma conclusio que propoe uma
leitura constitucional dos delitos dos arts. 241 e 241-A do ECA.
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2 PROTEGAO CONSTITUCIONAL DA CRIANGAE DO ADOLESCENTE

No plano interno, a protegao da crianga e do adolescente tem
como fundamento maior o préprio texto da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) que, em seu art. 227, estabelece a familia, a sociedade
e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, & crianga e
a0 adolescente os direitos fundamentais peculiares a esses individuos e de
coloci-los a salvo de toda forma de violéncia e exploragao.

A absoluta prioridade expressa no art. 227 da CF/1988 se traduz
no principio do melhor interesse da crianca e atribui ao Estado a obrigacao

de algar a crianca e o adolescente acima de todos os interesses (Nucci,
2018).

Nucci (2018, p. 26), ao evidenciar o comando constitucional da
absoluta prioridade, afirma que ele representa a protegdo integral voltada
a negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e opressao.
Para o doutrinador, essa maximizagio da protegio deve ser eficaz, nao
apenas no campo abstrato, mas também na realidade da vida, sob pena de
violagao do principio da protecio integral e da CF/1988 (Nucci, 2018).

Concretizando o mandamento constitucional, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990, declara, no seu art. 1°, a prote¢do integral a crianga e ao
adolescente.

Nesse contexto de protegao integral, o constituinte enuncia, no §

30 do art. 227 da CF/1988, o direito a especial protecio que também serd

efetivada por meio do mandado de criminalizagio previsto no § 4° que
assim dispoe:

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a

exploracio sexual da crianga e do adolescente. (Brasil,

Constituicao Federal de 1988, Art. 227, pardgrafo 4°)

O constituinte origindrio, ao declarar que a lei punird severamente
o0 abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crianga e do adolescente, atribui
ao legislador ordindrio o dever de conferir maior rigor que o habitual nas
sangoes a serem eleitas para a punigao por tais condutas. Assim, a escolha
do advérbio “severamente” evidencia que as punicoes devem promover
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resposta estatal mais contundente e efetiva com vistas a desestimular o
abuso, a violéncia e a exploragio sexual de criangas e adolescentes. Em caso
de inobservincia do mandamento constitucional de severidade, incorrer-
se-4 em violagao A especial protecdo e A proibi¢io de protecio deficiente,
culminando na inconstitucionalidade da norma.

Além disso, a Republica Federativa do Brasil é signatdria da
Convencio sobre Direitos da Crianca, ratificada em 24 de setembro de
1990 e em vigor para o Brasil desde 23 de outubro de 1990, na qual
consta, do seu artigo 19, o dever de adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploracao, inclusive abuso sexual.

A respeito da Convengao sobre Direitos da Crianga, manifestou-
se o Supremo Tribunal Federal (STF), no RE 628624, que dela decorre o
compromisso de tipificagao penal das condutas relacionadas a pornografia
infantil e de reprimir criminalmente aquela espécie delitiva. Veja-se
a ementa do referido acérdio do STF (Brasil, 2016) que evidencia o
compromisso penal assumido pela Republica Federativa do Brasil:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. PENAL.
PROCESSOPENAL.CRIMEPREVISTONOARTIGO
241-A DA LEI 8.069/90 (ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE). COMPETENCIA.
DIVULGACAO E PUBLICACAO DE IMAGENS
COM CONTEUDO PORNOGRAFICO
ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE.
CONVENCAO SOBRE DIREITOS DA CRIANCA.
DELITO COMETIDO POR MEIO DA REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET).
INTERNACIONALIDADE. ARTIGO 109, V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL RECONHECIDA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A luz do preconizado no art. 109, V,
da CE a competéncia para processamento ¢ julgamento
de crime serd da Justi¢a Federal quando preenchidos 03
(trés) requisitos essenciais e cumulativos, quais sejam,
que: a) o fato esteja previsto como crime no Brasil e
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no estrangeiro; b) o Brasil seja signatdrio de convencao
ou tratado internacional por meio do qual assume o
compromisso de reprimir criminalmente aquela espécie
delitiva; e c¢) a conduta tenha ao menos se iniciado
no Brasil e o resultado tenha ocorrido, ou devesse ter
ocorrido no exterior, ou reciprocamente. 2. O Brasil
pune a pratica de divulgacio e publicacio de contetido
pedéfilo-pornogrifico, conforme art. 241-A do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. 3. Além de signatdrio
da Convengio sobre Direitos da Crianca, o Estado
Brasileiro ratificou o respectivo Protocolo Facultativo.
Em tais acordos internacionais se assentou a protegao a
infincia e se estabeleceu o compromisso de tipificagio
penal das condutas relacionadas a pornografia infantil.
4. Para fins de preenchimento do terceiro requisito, ¢
necessirio que, do exame entre a conduta praticada e o
resultado produzido, ou que deveria ser produzido, se
extraia o atributo de internacionalidade dessa relagio. 5.
Quando a publica¢io de material contendo pornografia
infanto-juvenil ocorre na ambiéncia virtual de sitios de
amplo e fécil acesso a qualquer sujeito, em qualquer parte
do planeta, que esteja conectado 2 internet, a constata¢io
da internacionalidade se infere nao apenas do fato de que
a postagem se opera em cendrio propicio ao livre acesso,
como também que, ao fazé-lo, o agente comete o delito
justamente com o objetivo de atingir o maior niimero
possivel de pessoas, inclusive assumindo o risco de que
individuos localizados no estrangeiro sejam, igualmente,
destinatdrios do material. A potencialidade do dano nao
se extrai somente do resultado efetivamente produzido,
mas também daquele que poderia ocorrer, conforme
prépria previsio constitucional. 6. Basta a configuracio
da competéncia da Justica Federal que o material
pornografico envolvendo criangas ou adolescentes tenha
estado acessivel por alguém no estrangeiro, ainda que nao
haja evidéncias de que esse acesso realmente ocorreu. 7.
A extragao da potencial internacionalidade do resultado
advém do nivel de abrangéncia préprio de sitios virtuais
de amplo acesso, bem como da reconhecida dispersao
mundial preconizada no art. 20, I, da Lei 12.965/14,
que instituiu o Marco Civil da Internet no Brasil. 8.
Nio se constata o carater de internacionalidade, ainda
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que potencial, quando o panorama fitico envolve apenas
a comunicagio eletronica havida entre particulares em
canal de comunicacio fechado, tal como ocorre na troca
de e-mails ou conversas privadas entre pessoas situadas
no Brasil. Evidenciado que o conteddo permaneceu
enclausurado entre os participantes da conversa virtual,
bem como que os envolvidos se conectaram por meio
de computadores instalados em territério nacional, nao
hd que se cogitar na internacionalidade do resultado. 9.
Tese fixada: “Compete 2 Justica Federal processar e julgar
os crimes consistentes em disponibilizar ou adquirir
material pornogréfico envolvendo crianga ou adolescente
(arts. 241, 241-A ¢ 241-B da Lei n° 8.069/1990) quando
praticados por meio da rede mundial de computadores”.
10. Recurso extraordindrio desprovido.

(RE 628624, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acérdio: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 29-10-2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-062
DIVULG 05-04-2016 PUBLIC 06-04-2016)

Assim a adogao de medidas também de natureza legislativas com
vistas & protegdo da crianca e do adolescente contra abusos de toda ordem,
precipuamente os de natureza sexual, decorre nao apenas de imperativos
constitucionais internos, mas também de acordos internacionais dos quais
o Brasil faz parte.

Considerando a introdugao da protecio constitucional da crianga
e do adolescente, torna-se relevante a progressao a partir da exposigao do
principio da proporcionalidade e sua aplicagio no Ambito do direito penal
que permitird uma andlise da constitucionalidade dos tipos penais a serem
abordados neste trabalho.

3 PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE

Com origem na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
alemio (Martins, 2017, p. 469), o principio da proporcionalidade, no
Brasil, insere-se no conjunto de principios de interpretacao constitucional.

Conforme leciona Lenza (2019, p. 166-167), o principio da
proporcionalidade ¢ extremamente relevante na situacio de colisao entre
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valores constitucionalizados e pode ser dividido em trés elementos: a
necessidade, a adequagao e a proporcionalidade em sentido estrito.

No 4mbito do direito penal, o principio da proporcionalidade
apresenta trés destinatdrios: o legislador, o juiz da agao penal e os 6rgaos
de execugao penal (Masson, 2022, p. 49). Neste aspecto, tal principio
dialoga diretamente com o principio da individualizagio da pena que
se manifesta nas fases legislativa (proporcionalidade abstrata), judicial
(proporcionalidade  concreta) e administrativa (proporcionalidade
executdria).

Masson (2022, p. 49) explica que, na proporcionalidade abstrata,
o legislador deve eleger as penas mais apropriadas para cada infragao penal
e as respectivas graduagdes. Desse modo, a atividade legislativa, quanto a
selecao qualitativa e quantitativa, nao ¢ totalmente livre j4 que o principio
da proporcionalidade incidird com vistas 2 proibicio do excesso e a
proibicao de protegao deficiente do bem juridico a ser tutelado pela norma.

Embora nio possua expressa previsio no texto constitucional,
este principio decorre implicitamente de suas normas e, sob a perspectiva
da proporcionalidade abstrata direcionada ao legislador, revela o seu
cardter constitucional de tutelar os direitos fundamentais contra a protegao
insuficiente de bens juridicos bem como contra a protegao em excesso.

Violado o principio da proporcionalidade em razao de protegio
deficiente na prestagio legislativa que culmine na desprote¢iao de bens
juridicos fundamentais, estar-se-4 diante de evidente inconstitucionalidade
da norma (Estefam; Gongalves, 2020).

O préprio texto constitucional, no § 2° do art. 5° da CF/1988,
destaca que os direitos e garantias expressos na Magna Carta nao excluem
outros decorrentes dos principios por ela adotados. Por isso, os principios
constitucionais implicitos, por integrarem o bloco de constitucionalidade,
também servem de parAmetro para controle de constitucionalidade das
normas.

Em reiteradas oportunidades, o Supremo Tribunal Federal (STF),
na posicao de guardido da Constituicio, prestigiou, como parimetro para
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controle de constitucionalidade, o principio da proporcionalidade, na
perspectiva da proibicio de protecio deficiente.

Evidencia-se, nesse sentido, o Recurso Extraordindrio (RE) de n.
778889, Leading case no tema de repercussao geral n. 782, cuja discussio
central versava sobre a possibilidade de lei instituir prazos diferenciados
de licenga-maternidade as servidoras gestantes e as adotantes. Nessa
oportunidade, a Suprema Corte compreendeu que a estipulagao de
uma licenca maternidade menor para as servidoras, em caso de adogao,
viola a prote¢ao constitucional a maternidade, a prioridade do superior
interesse da crianca, a doutrina da protegao integral, o direito dos filhos
adotados a igualdade de tratamento com filhos biolégicos, o direito da
mulher adotante 4 dignidade, 4 igualdade e 4 autonomia e o principio da
proporcionalidade em sua vertente de proibigio 4 protegio deficiente. E
oportuna a transcrigio da ementa:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. EQUIPARACAO DO PRAZO DA
LICENCA-ADOTANTE AO PRAZO DE LICENCA-
GESTANTE. 1. A licenca maternidade prevista no
artigo 7°, XVIII, da Constitui¢ao abrange tanto a licenga
gestante quanto a licenca adotante, ambas asseguradas
pelo prazo minimo de 120 dias. Interpretagio sistemdtica
da Constitui¢ao a luz da dignidade da pessoa humana, da
igualdade entre filhos biolégicos e adotados, da doutrina
da protecio integral, do principio da prioridade e do
interesse superior do menor. 2. As criancas adotadas
constituem grupo vulnerdvel e fragilizado. Demandam
esfor¢o adicional da familia para sua adaptacio, para a
criagdo de lagos de afeto e para a superacio de traumas.
Impossibilidade de se lhes conferir protegio inferior
aquela dispensada aos filhos biolégicos, que se encontram
em condi¢do menos gravosa. Violagio do principio da
proporcionalidade como vedagio a protecio deficiente.
3. Quanto mais velha a crianga e quanto maior o
tempo de internagio compulséria em instituigdes,
maior tende a ser a dificuldade de adaptagio i familia
adotiva. Maior ¢, ainda, a dificuldade de viabilizar sua
adogio, j4 que predomina no imagindrio das familias
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adotantes o desejo de reproduzir a paternidade bioldgica
e adotar bebés. Impossibilidade de conferir protecio
inferior as criangas mais velhas. Violagio do principio da
proporcionalidade como vedagdo a protecio deficiente.
4. Tutela da dignidade e da autonomia da mulher
para eleger seus projetos de vida. Dever reforcado do
Estado de assegurar-lhe condi¢oes para compatibilizar
maternidade e profissao, em especial quando a realizacio
da maternidade ocorre pela via da adogao, possibilitando
o resgate da convivéncia familiar em favor de menor
carente. Divida moral do Estado para com menores
vitimas da inepta politica estatal de institucionalizagao
precoce. Onus assumido pelas familias adotantes, que
devem ser encorajadas. 5. Mutagio constitucional.
Alteragao da realidade social e nova compreensio do
alcance dos direitos do menor adotado. Avango do
significado atribuido 2 licenca parental e 2 igualdade
entre filhos, previstas na Constitui¢do. Superagio
de antigo entendimento do STE 6. Declaragio da
inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n° 8.112/1990
e dos pardgrafos 1° e 2° do artigo 3° da Resolugao CJF
n° 30/2008. 7. Provimento do recurso extraordindrio,
de forma a deferir a recorrente prazo remanescente de
licenga parental, a fim de que o tempo total de frui¢io do
beneficio, computado o perfodo ji gozado, corresponda
a 180 dias de afastamento remunerado, correspondentes
aos 120 dias de licenga previstos no art. 7°, XVIILCFE,
acrescidos de 60 dias de prorrogacio, tal como
estabelecido pela legislacio em favor da mie gestante. 8.
Tese da repercussio geral: “Os prazos da licenga adotante
nio podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante,
o mesmo valendo para as respectivas prorrogacoes. Em
relagio 2 licenca adotante, nao é possivel fixar prazos
diversos em funcio da idade da crianca adotada”.

(RE 778889, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 10-03-2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

Em outro precedente, RE n. 971959, Leading case no tema de
repercussao geral n. 907 no qual se discutia a constitucionalidade do art.
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305 do Cédigo de Transito Brasileiro que tipifica o crime de fuga do local
do acidente, o Supremo considerou que o principio da proporcionalidade
assumiria, no caso em andlise, relevincia como instrumento de
harmonizagio dos valores em conflito e também como elemento de
avaliacio da escolha legitima do legislador de fazer preponderar os bens
juridicos tutelados pela norma penal. Ao final, concluiu que a declaragio
de inconstitucionalidade da conduta tipificada no art. 305 do CTB
implicaria violagao ao principio constitucional da proporcionalidade, na
vertente da proibigao de protecio deficiente, por promover fragilizagao da
tutela penal do Estado.

Os precedentes acima citados corroboram que o principio da
proporcionalidade, além do cardter constitucional que detém, assume
relevincia prética e aplicagio concreta como paridmetro para controle de
constitucionalidade das normas infraconstitucionais.

J& a proporcionalidade concreta e a executéria operam
respectivamente na atividade judicial, orientando o magistrado na
individualizagio da pena a ser fixada ao acusado em caso de condenagio,
e na fase de cumprimento da pena na qual deverio ser consideradas as
condigoes pessoais e o mérito do condenado (Masson, 2022).

A compreensao acerca do conceito e dos efeitos de ponderagao
exigidos pelo principio da proporcionalidade assume grande relevincia
nio apenas ao campo tedrico, mas preponderantemente no contexto
prético aos destinatdrios deste principio. Desse modo, revela-se igualmente
necessdria a compreensio do conflito aparente de leis penais, em especial o
principio da especialidade, melhor explicado no tépico seguinte.

4 CONFLITO APARENTE DE LEIS PENAIS

Segundo Masson (2022, p. 119), o conflito aparente de leis penais
sucede quando, em tese, se revelar possivel a aplicagao a um tnico fato de
dois ou mais tipos legais vigentes e decorrentes de leis de igual hierarquia,
desaparecendo, entretanto, com a correta interpretacio da lei penal. Nucci
(2020, p. 208) destaca que o conflito formado é apenas aparente ji que
hd critérios para solucionar a antinomia e explica que, “existe uma iluséria
ideia de que duas ou mais leis podem ser aplicadas a0 mesmo fato, o que
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nao é verdade, necessitando-se conhecer os critérios para a correta aplicagao
da lei penal”.

A finalidade da solugao do conflito aparente de leis penais é a de
manter a coeréncia do ordenamento juridico e preservar a inaceitabilidade
do bis in idem (Masson, 2022, p. 120).

Os requisitos para a caracterizagio do conflito aparente de leis
podem ser resumidos nos seguintes: unidade de fato, pluralidade de leis
penais e vigéncia simultidnea de todas elas (Masson, 2022, p. 119).

Visto que o conflito em andlise é apenas aparente e, portanto,
passivel de solugdo, a doutrina apresenta principios ou critérios para
sua resolu¢ao. Em relagio a este aspecto, embora existam divergéncias
conceituais quanto a terminologia a ser empregada, se principios ou
critérios, adotar-se-a0 ambos como sindnimos neste trabalho.

Parasolucionar o conflito aparente de leis penais, a doutrinaaponta
quatro principios que sdo os seguintes: especialidade, subsidiariedade,
consuncio e alternatividade (Masson, 2022, p. 122).

Embora o tema conflito aparente de leis penais apresente outros
principios de solugio além da especialidade, este estudo ird se circunscrever
ao exame desse critério, visto que o problema juridico sob anilise apresenta
relagao entre norma geral e norma especial e os objetivos pretendidos com
este trabalho sio suficientemente alcancados pela andlise e compreensao do
principio especialidade, tornando dispensével o estudo dos demais.

Pelo principio da especialidade, representado pelo brocardo /Jex
specialis derogat generali, a lei especial prevalece sobre a lei geral. A lei
especial se diferencia da lei geral por conter, além de todos os dados tipicos
da geral, também outros elementos especificos, acréscimos particularizados.

Por isso, existe entre as normas uma relagio de género e espécie (Masson,
2022, p. 122).

O delito genérico e o especial podem integrar o mesmo diploma
legal ou constarem de diplomas normativos distintos (Masson, 2022, p.
123), no caso dos delitos em estudo, integram diplomas legais diferentes.
Ressalta Nucci (2020, p. 209) que, muitas vezes, impossibilitada a
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comprovagio da ocorréncia caracterizadora do delito especial, poderd
ocorrer a desclassificagao da infragio penal para a modalidade genérica.

Para a afericao de qual seria a norma genérica e a especial, a
andlise se d4 em abstrato, por meio da comparagio das condutas definidas
nos tipos penais. Nesse caso, a comparagio entre as leis para aferir a
especificidade nio considerard a gravidade da sangao, pois a lei especifica
pode narrar um ilicito penal mais grave ou mais brando (Masson, 2022,
p. 124). “Verificada ou descoberta a diferenciagao, a persisténcia na regra
geral importaria no tratamento igual de pessoas que pertencem a categorias
diferentes, e, portanto, numa injustica’ (Bobbio, 2014, p. 97).

Quanto a aplicagio, Masson (2022, p. 123) explica que o
principio da especialidade exige que os delitos genérico e especial sejam
praticados no mesmo contexto ftico, em absoluta contemporaneidade,
devendo tratar-se de fato tnico.

Para Masson (2022, p. 123), configurada a especialidade, ¢
peremptoria a sua utilizagio, visto que, se fosse sempre aplicada a norma
genérica, nio haveria sentido na atuagao legislativa que contemplasse com
maior especificidade um preceito penal em face de outro. Entretanto, tal
afirmacdo deve ser vista com cautela. A ponderagio ¢ exigida para que a
incidéncia da norma, ainda que se trate de lei especial, seja harmonizada
com o préprio texto constitucional, paradigma de validade do ordenamento
juridico infraconstitucional, sob pena de se prestigiar indevidamente
a aplicagdo de norma inconstitucional tao somente pelo critério da
especialidade.

Bobbio (2014, p. 94), ao discorrer sobre os critérios para solugao
de antinomia, dentre os quais apresenta também o critério da especialidade
para a solu¢do da antinomia aparente, afirma que “hd casos de antinomias
nos quais nao se pode aplicar nenhuma das regras pensadas para a solu¢ao
das antinomias.”

Diante dos conceitos acima expostos em relagio ao principio da
especialidade no Ambito do conflito aparente de leis penais, o exame dos
tipos penais a serem cotejados a seguir auxiliard na verificagio de que a
peremptoriedade de aplicagao da norma especial sobre a geral, conforme
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leciona a doutrina, deverd prevalecer em todas as hipdteses, ainda que sua
aplicagdo implique inconstitucionalidade.

Por isso, para a progressio do tema em estudo, ¢ fundamental
realizar uma andlise comparativa entre os delitos especiais e geral que
serao objeto de exame sob a perspectiva do principio constitucional da

proporcionalidade.

5 ASSIMETRIA E DESPROPORCIONALIDADE NA PROTEGAO DA
DIGNIDADE SEXUAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE: ANALISE
COMPARATIVA ENTRE OS DELITOS DO ART. 218-C DO CP E OS
DELITOS DOS ARTS. 241 E 241-A DO ECA E SOLUGOES PARA O
CENARIO DE INCONSTITUCIONALIDADE

O Capitulo II do Titulo VI (dos crimes contra a dignidade
sexual) da parte especial do Decreto-Lei n. 2.848/1940, Cédigo Penal
(CP), inaugura o tratamento legal dos crimes sexuais contra vulneravel.
Nesse capitulo, o legislador ordindrio, por meio de alteragoes promovidas
no CP pela Lei n. 13.718, de 24 de setembro de 2018, tipificou, no art.
218-C, o delito de divulgagao de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulnerdvel, de cena de sexo ou de pornografia.

O surgimento do tipo penal do art. 218-C do Cédigo Penal teve
por objetivo tutelar a exposicao, pela internet, de foto ou video de estupro,
sexo, nudez ou pornografia (Nucci, 2020). Destaca o professor que varios
casos concretos acompanhados pela sociedade brasileira inspiraram os
objetivos dessa lei, como video de cena de estupro de pessoa inconsciente
ou semiconsciente e de divulgacao de foto da namorada nas redes sociais
nua ou em relagao sexual.

O delito de divulgagao de cena de estupro ou de cena de estupro
de vulnerdvel, de cena de sexo ou de pornografia, tipificado no art. 218-
C do CP, ¢ classificado como crime comum tanto em relagao ao sujeito
ativo quanto ao sujeito passivo visto que pode ser cometido por qualquer
pessoa e contra qualquer pessoa. J o bem juridico tutelado pela norma
¢ a dignidade sexual e a honra da pessoa cuja imagem foi indevidamente
divulgada (Souza; Pipino; Walmsley, 2023, p. 227). Trata-se de tipo penal
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misto alternativo no qual a prdtica de um dos nove nucleos verbais, no
mesmo contexto, caracteriza um dnico delito.

A transcri¢ao dos ntcleos do tipo penal do art. 218-C se torna
relevante 2 andlise pretendida, visto que viabiliza o cotejo com os delitos
tipificados nos arts. 241 e 241-A do ECA. Os verbos que integram o tipo
incriminador sao os seguintes: oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
vender, expor a venda, distribuir, publicar, divulgar. Jd o objeto material ¢
“a fotografia, filmagem ou outro registro das cenas ou imagens de cunho
sexual envolvendo a vitima” (Souza; Pipino; Walmsley, 2023, p. 228).

Segundo Souza, Pipino e Walmsley (2023, p. 227), em referéncia
ao art. 218-C do CP, a “estrutura redacional do tipo é demasiadamente
longa e complexa, fruto da aglutinagio e adaptacio de outros dois tipos
penais especiais: arts. 241 e 241-C do ECA.” Tal conclusao é corroborada
pelo cotejo entre os trés tipos penais acima citados que evidenciam haver
uma integral identidade dos nucleos do tipo previsto no CP com os dois
tipos penais tipificados na legislacio especial. Assim, os nove verbos que
integram o tipo penal do art. 218-C do CP, decorrem de reproducao
integral dos dois nucleos do tipo penal do art. 241, em conjunto com os
sete nicleos da estrutura do tipo legal do art. 241-A, ambos do ECA.

Em minucioso exame do tipo penal do art. 218-C do CP, Souza,
Pipino e Walmsley (2023, p. 228) afirmam que a descri¢o tipica pode ser
dividida em duas partes: uma relativa a cena de estupro, cena de estupro
de vulnerdvel (conforme conceito de vulneravel do caput e do §1° do art.
217-C do CP) ou cena que faga apologia ou induza a sua prdtica; na outra
parte, sem relagio com estupro, cena de sexo, nudez ou pornografia sem
autoriza¢io da vitima.

Nesse contexto, constata-se que o delito do art. 218-C do CR,
caso nao houvesse norma especial no ECA, tutelaria também a crianga e
o adolescente na qualidade de vitima, porquanto qualificados tanto como
vulnerdveis quanto como impossibilitados de validamente consentir com a
publicacio de imagens de teor pornogréfico por nao possuirem autonomia
para consentir com a disposi¢ao da tutela da dignidade sexual.

Se o ofendido for menor de 18 (dezoito) anos de idade, a conduta
poderd ser alcangada pelos arts. 241 ou 241-A do ECA (Souza; Pipino;
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Walmsley, 2023, p. 228). Nesse caso, de acordo com os conceitos trazidos
no tépico pertinente ao conflito aparente de leis penais, a incidéncia dos
dispositivos da legislagao especial decorrerd da aplicagao do principio da
especialidade.

Atento as repercussoes sociais do avango tecnoldgico, o legislador
ordindrio também previu, no §1° do art. 218-C do CP, causa de aumento
de pena para a hipdtese de o delito ser praticado por agente que mantém
ou tenha mantido relacio intima de afeto com a vitima ou com o fim de
vinganga ou humilha¢io. Consoante Souza, Pipino e Walmsley (2023, p.
229), trata-se da conduta conhecida como como pornografia de vinganca
(revenge porn).

Em relagao a pena cominada ao delito, a Lei Federal n. 13.718,
de 24 de setembro de 2018, que incluiu o art. 218-C no CP, estabeleceu
no seu preceito secunddrio a pena de reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos,
se o fato nao constituir crime mais grave. Merece relevincia a transcrigao
da integra do tipo penal em sua redagao original, haja vista as posteriores

e substanciais alteragoes promovidas em dezembro de 2025 pela Lei n.
15.280:

Divulgacido de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulnerdvel, de cena de sexo ou de pornografia (Incluido
pela Lei n° 13.718, de 2018)

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
vender ou expor & venda, distribuir, publicar ou divulgar,
por qualquer meio - inclusive por meio de comunicacio
de massa ou sistema de informdtica ou telemdtica -,
fotografia, video ou outro registro audiovisual que
contenha cena de estupro ou de estupro de vulnerdvel
ou que faca apologia ou induza a sua prdtica, ou, sem
o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou

pornografia: (Incluido pela Lei n° 13.718, de 2018)

Pena — reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato nio
constitui crime mais grave. (Incluido pela Lei n° 13.718,
de 2018)

Aumento de pena (Incluido pela Lei n° 13.718, de 2018)
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§ 1° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois
tercos) se o crime ¢ praticado por agente que mantém ou
tenha mantido relacio intima de afeto com a vitima ou

com o fim de vinganca ou humilhacao. (Incluido pela
Lei n° 13.718, de 2018)

Exclusao de ilicitude (Incluido pela Lei n° 13.718, de
2018)

§ 20 Nao hd crime quando o agente pratica as condutas
descritas no caput deste artigo em publicagio de natureza
jornalistica, cientifica, cultural ou académica com a
adogdo de recurso que impossibilite a identificacio da
vitima, ressalvada sua prévia autorizagio, caso seja maior
de 18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei n° 13.718, de
2018)

(BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Art. 218-C)

Com vistas a tornar mais eficiente o sistema de protegao contra
crimes sexuais, o legislador ordindrio promoveu, por meio da Lei n. 15.280,
de 5 de dezembro de 2025, o agravamento das penas dos crimes contra
a dignidade sexual de pessoa vulnerdvel, modificando, dentre outros, o
preceito secunddrio do art. 218-C do CP que passou a cominar pena de
reclusio de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, se o fato nao constitui crime
mais grave. Eis a redagdo atual do referido dispositivo legal:

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar,
por qualquer meio - inclusive por meio de comunicagio
de massa ou sistema de informdtica ou telemdtica -,
fotografia, video ou outro registro audiovisual que
contenha cena de estupro ou de estupro de vulneravel
ou que faga apologia ou induza a sua prética, ou, sem
o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou
pornografia: (Incluido pela Lei n° 13.718, de 2018)
Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa, se
o fato ndo constitui crime mais grave.  (Redacio dada
pela Lei n° 15.280, de 2025) (BRASIL. Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Art. 218-C)
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Encerradaaandlisedoart. 218-Cdo CP e reservando-se a discussao
de seus desdobramentos em momento posterior, cumpre direcionar o exame
ao delito do art. 241 do ECA. Em sua redacio original, o referido delito,
tipificava as condutas de fotografar ou publicar cena de sexo explicito ou
pornogréfica envolvendo crian¢a ou adolescente. Contudo, em 2003 e em
2008, a sua estrutura sofreu substanciais modificacoes decorrentes das Leis
de n. 10.764/2003 e de n. 11.829/2008 que alteraram o ECA, passando a
dispor da seguinte redagao:

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video
ou outro registro que contenha cena de sexo explicito
ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:

(Redagio dada pela Lei n° 11.829, de 2008)

Pena — reclusido, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
(Redagio dada pela Lei n° 11.829, de 2008) (BRASIL.
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990)

Conforme enuncia em sua ementa, a Lei n. 11.829, de 25 de
novembro de 2008, que modificou o ECA, objetivou o aprimoramento
do combate a produgio, venda e distribuicio de pornografia infantil,
bem como a criminaliza¢io da aquisi¢do e a posse de tal material e outras
condutas relacionadas a pedofilia na internet.

Ao examinar o art. 241 do ECA, conforme a redacio dada pela
Lei n. 11.829/2008, Nucci (2018) declara que houve acerto na insergao
do tipo penal em andlise. Entretanto, destaca que “o adquirente das fotos
ou videos, antes do advento da Lei n. 11.829/2008, por caréncia de tipo
penal incriminador, poderia ficar impune” (Nucci, 2018, p. 677), situagao
essa que nao ocorre apos a inclusao do art. 241-B.

Por intermédio da Lei n. 11.829/2008, o legislador ordindrio,
além de promover alteragdes substanciais na redagao do art. 241 do ECA,
recrudesceu a san¢ao penal e também incluiu o art. 241-A que vigora com
0 seguinte teor:

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio,
inclusive por meio de sistema de informdtica ou
telemdtico, fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica
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envolvendo crianca ou adolescente: (Incluido pela Lei n°

11.829, de 2008)

Pena — reclusio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
(Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008) (BRASIL. Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Art. 241-A)

Embora o tipo penal do art. 241 do ECA ji pretendesse
salvaguardar a dignidade sexual infantojuvenil ao tipificar duas condutas
relacionadas & comercializagao de pornografia de criangas e adolescentes,
o art. 241-A, incluido pela Lei n. 11.829/2008, expandiu a prote¢ao por
meio da elei¢io de outras sete condutas penalmente relevantes. Ensina
Nucci (2018, p. 679) que o “tipo ¢ misto alternativo, vale dizer, a pritica
de uma ou mais condutas sequenciais implica no cometimento de um
tnico delito”.

A inclusao do art. 241-A atende 4 doutrina da prote¢io integral
porquanto visa alcancar outras condutas que também colocam em risco a
dignidade sexual da crian¢a e do adolescente as quais, pelo tnico delito do
art. 241 do ECA, antes nao eram alcancadas pelo tipo penal. Assim, os dois
delitos citados funcionam de maneira complementar e a sua coexisténcia
se justifica pela vedacao da analogia in malam partem e a necessidade de
se atender ao principio da taxatividade penal, suprindo eventuais lacunas
normativas que pudessem culminar na impunidade penal.

O capur do art. 241-A do ECA ¢ complementado pelos §§1°
e 2° que permitem a responsabilizacio penal de todos aqueles que
participarem da cadeia de disseminagao, consumo, manuten¢io dos meios
de armazenamento, hospedagem e acesso de pornografia infantojuvenil.

Em relagio ao preceito secunddrio dos delitos dos arts. 241 e
241-A do ECA, foram cominadas, respectivamente, as penas de reclusao,
de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa para o primeiro delito e de reclusio,
de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa para o segundo. Neste ponto ¢ que se
concentra a necessidade de aferir se a cominagio abstrata das penas atende
ao postulado da severidade e ao principio da prote¢ao integral.

O delito do art. 218-C do CPB que figura como norma geral

e aglutina em seu preceito primdrio todos os nove verbos que integram
o nucleo dos tipos penais dos arts. 241 e 241-A do ECA, cominava em
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abstrato, até 04 de dezembro de 2025, a pena de reclusio 1 (um) a 5 (cinco)
anos. Essa pena, conforme analisado nos pardgrafos anteriores, era menos
severa que sangdo penal prevista para os tipos penais especiais do ECA.
Assim, os delitos da legislagao especial atendiam ao preceito constitucional
da severidade previsto no § 4° do art. 227 da CF/1988.

Com a vigéncia da Lei n. 15.280, em 5 de dezembro de 2025, que
promoveu alteragoes no capitulo pertinente aos crimes contra a dignidade
sexual de pessoa vulnerdvel no CP, o delito do art. 218-C do CP passou a
prever, em seu preceito secunddrio, pena de reclusao, de 4 (quatro) a 10
(dez) anos. Em razao dessa modificacido, os delitos dos arts. 241 e 241-A
do ECA passaram a prever uma reprimenda penal menos severa, ja que
mantidas as penas de reclusdo, respectivamente, de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos e de 3 (trés) a 6 (seis) anos.

Cunha e Avila (2025, local. 5), ao analisar as alteracoes
promovidas no art. 218-C do CP pela Lei n. 15.280/2025, destacam que,
antes da modificacdo, havia evidente harmonia sistemdtica com os delitos
dos arts. 241 e 241-A do ECA que, na hipétese de ser a vitima crianga
ou adolescente, previam penas mais altas. Afirmam que a “hierarquia
natural sempre permitiu compreender o art. 218-C como um tipo voltado
a protegao de adultos, enquanto os dispositivos do ECA — de natureza
especial — resguardavam, com maior rigor, criancas e adolescentes.”

(Cunha; Avila, 2025, local. 5).

Como decorréncia dessa alteragio legislativa no preceito
secunddrio do art. 218-C do CP que o tornou mais grave que os delitos dos
arts. 241 e 241-A do ECA, Cunha e Avila (2025) afirmam o surgimento de
incoeréncia legislativa a0 haver menor puni¢io quando a vitima ¢ crianca
ou adolescente, conforme expressam no seguinte trecho:

Surge, entdo, um problema de incoeréncia legislativa: o
legislador aumentou a puni¢ao quando a vitima é adulta,
mas deixou menor a puni¢io quando a vitima é crianga
ou adolescente, o que viola a racionalidade do sistema
e compromete a proporcionalidade. (Cunha; Avila,
2025, local. 5)
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Diante da contradigio sistemdtica surgida com as alteragoes
decorrentes da Lei n. 15.280/2025, Cunha e Avila (2025) indicam duas
possiveis solucoes interpretativas. A primeira seria a aplicagao do principio
da especialidade para as hipSteses de vitimas menores de 18 (dezoito) anos,
incidindo-se os arts. 241 e 241-A do ECA, ainda que resulte em pena
menor que o delito do CP. A segunda hipétese seria a incidéncia do art.
218-C do CP, também caso a vitima seja menor de 18 (dezoito) anos, com
vistas evitar a desproporcionalidade decorrente da puni¢io menos severa
na hipétese de condutas que atinjam criangas e adolescentes, jd que o art.
227, § 4° seria mandado de criminalizagio qualificado que ordena especial
rigor de punigio. A conclusio dos autores acerca de qual seria a melhor
solugdo merece transcri¢do, ji que adota como preceito interpretativo a
Constitui¢ao Federal:

Para nds, diante da desarmonia criada pela alteragao
legislativa, a solugio que melhor se coaduna com a
Constitui¢do — e com o principio da mdxima protecio
da crianca e do adolescente — ¢é a segunda. Assim,
entende-se que o art. 218-C deve incidir também quando
a vitima for menor de 18 anos, evitando que condutas
objetivamente mais graves sejam punidas com penas
inferiores, em violagio a proporcionalidade material e

ao mandado constitucional de tutela reforcada (Cunha;
Avila, 2025, local. 5).

Em sentido convergente aos autores acima citados, Albeche
(2025), examinando os aspectos penais e processuais da Lei n.15.280/2025,
também considera que a alteragdo promoveu um impasse na prote¢io
penal contra pornografia infantojuvenil, podendo culminar na protegao
deficiente da dignidade sexual de criangas e adolescentes. Nesse sentido,
o autor apresenta duas solucoes semelhantes para o impasse legislativo
promovido pelo agravamento da pena do delito do art. 218-C do CP. A
primeira, pela aplicagao do principio da especialidade com vistas a incidir a
norma especial do ECA. A segunda solugao seria também pela prevaléncia
da interpretagao constitucional com vistas a prioridade de atendimento e
protegio estabelecida no art. 227 da CF/1988.
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As respostas obtidas com este exame, por meio da andlise do acervo
bibliografico, permitem considerar outras solugoes de natureza legislativa e
judicial, além das duas solugdes propostas pela literatura especializada para
a resolu¢do da inconstitucionalidade decorrente do agravamento da pena
cominada ao art. 218-C do CP.

No campo legislativo, a solugio proposta por este trabalho é de
que o parlamento promova a edigao de lei ordindria que altere os preceitos
secunddrios dos arts. 241 e 241-A do ECA com vistas a agravar as penas
cominadas em abstrato aos dois delitos para patamar superior a pena
fixada no tipo penal do art. 218-C do CP. Assim, promovidas as alteragoes
legislativas, haver-se-d observado o principio da proporcionalidade, pela
protecio eficiente da dignidade sexual de criancas e adolescentes, e manter-
se-4 higido o preceito constitucional da punicio severa do § 4° do art. 227

da CF/1988.

No plano interpretativo realizado pelo Poder Judicidrio, este
estudo contempla trés solugdes. A primeira seria a aplicacio do principio
da especialidade, fazendo incidir a norma especial. A segunda seria a
declaragio de inconstitucionalidade dos delitos dos arts. 241 e 241-A do
ECA, em controle difuso, com vistas a afastar, no caso concreto, a aplicagao
desses tipos penais, incidindo-se o delito do art. 218-C do CP também
quando a vitima é crian¢a ou adolescente, jd que o tipo penal geral também
abrange o vulnerdvel quando vitima. A terceira se relaciona com controle
concentrado de constitucionalidade com vistas a declarar a nulidade dos
delitos do art. 241 e 241-A do ECA, com respectiva modulagio dos efeitos
daquela declaragao que deverd produzir eficdcia a partir da vigéncia da Lei
n. 15.280/2025 que fez surgir cendrio de menor severidade na punicio de
delitos relacionados a pornografia quando a vitima ¢ crianga ou adolescente.

A interpretacdo constitucional do direito penal indica que a
solu¢do pela aplicagio do principio da especialidade nao parece, em um
primeiro momento, conformar-se com o texto da Constituigao Federal.
Nesse sentido, a aplicacdo peremptéria do principio da especialidade
sugerida pela literatura especializada implicaria, no caso dos delitos em
estudo, violagao direta ao principio da proporcionalidade por promover
protecio deficiente & dignidade sexual de criangas e adolescentes. Também,
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por resultar em punigao menos severa que a prevista em condutas similares
quando a vitima ¢ adulta, as punicoes previstas nos arts. 241 e 241-A
do ECA violariam, como j4 ocorre, o § 4° do art. 227 da CF/1988 que
determina que a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracio
sexual da crianga e do adolescente.

Enquanto nao editada nova norma que reestabeleca a protegao
eficiente a dignidade sexual de crianga e adolescente e que puna com
maior severidade a pornografia infantojuvenil, a inconstitucionalidade dos
preceitos secunddrios dos delitos tipificados nos arts. 241 e 241-A do ECA,
seja em controle difuso ou concentrado de constitucionalidade, parece ser
a solugao que apresenta maior conformidade com o texto constitucional.

Convém destacar que, caso ocorra o controle concentrado ou
difuso de constitucionalidade que culmine na aplica¢ao do art. 218-C
do Cédigo Penal em prevaléncia aos delitos dos arts. 241 e 241-A do
ECA, a inconstitucionalidade nao estard totalmente extirpada. Tal cendrio
se justifica por ter o constituinte origindrio determinado o maior rigor
na puni¢io do abuso, da violéncia e da explora¢ao sexual de crianca e
de adolescente, de maneira que a aplicacdo de sangio penal de mesma
gradacdo quando a vitima ¢ crianca, adolescente ou adulto nio atenderd
totalmente ao preceito constitucional do § 4° do art. 227 da CF/1988 que
determina resposta estatal mais contundente e severa.

Dado que inova¢ao normativa em estudo é contemporinea a
elaboracao deste trabalho, nio foram localizadas outras obras, trabalhos
ou precedentes judiciais que versassem sobre a andlise das alteragdes
promovidas nos delitos em estudo pela Lei n. 15.280/2025.

6 CONCLUSAO

A pretensao deste trabalho foi a de examinar se as modificacoes
operadas pela Lei n. 15.280, em dezembro de 2025, no art. 218-C do CP,
em relagio A pena abstratamente cominada, promoveram o esvaziamento
da carga axioldgica, inspirada pelo texto constitucional, dos tipos
penais dos arts. 241 e 241-A do ECA de modo a resultar em estado de
inconstitucionalidade por protecio deficiente no sistema de tutela penal
da crianga e do adolescente contra a pornografia infantil.
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O panorama legislativo examinado demonstrou que, entre os anos
de 2018 € 2025, as penas cominadas em abstrato aos delitos dos arts. 241 e
241-A do ECA atendiam ao comando constitucional da severidade contido
no § 4° do art. 227 da CF/1988 e ao postulado da proporcionalidade, ji
que sancionavam com maior rigor as condutas relacionadas a pornografia
de criangas e adolescentes em comparagio ao delito tipificado no art. 218-

Cdo CP.

A andlise comparativa entre os delitos tipificados nos arts. 241 e
241-A do ECA e o delito do art. 218-C do CP, com redagio dada pela Lei
n. 15.280/2025, evidenciou que o recrudescimento da sangio penal do
delito tipificado no art. 218-C do CD, para o patamar de 4 (quatro) a 10
(dez) anos de reclusao, suplantou a pena cominada aos delitos previstos na
legislagao especial que tipificam similar conduta e fez surgir, em dezembro
de 2025, um cendrio de menor severidade na puni¢ao pela violagao a
dignidade sexual de criangas e adolescentes.

A revisao da doutrina de referéncia demonstrou que os autores
consideram o surgimento dessa desarmonia sistemdtica com os delitos dos
arts. 241 e 241-A do ECA causada pelo agravamento da pena cominada
em abstrato ao delito do art. 218-C do CP em 5 de dezembro de 2025 pela
Lei n. 15.280. Essa andlise da literatura especializada revelou que hd uma
conclusao convergente quanto a ocorréncia de violagdo do principio da
proporcionalidade decorrente de uma resposta penal mais severa quando
a vitima ¢ adulta e menos grave quando a vitima ¢ crianga ou adolescente.

Embora a Lei n. 15.280/2025 nio tenha alterado os dispositivos
do ECA, o exame do acervo legislativo indica que a modificagio no art.
218-C do CP atenuou de maneira reflexa a punigao prevista na legislagao
especial, culminando em violagao ao preceito constitucional do § 4° do
art. 227 da CF/1988 que, na hipétese de vitimas criangas ou adolescentes,
ordena a maior severidade na puni¢io. Como consequéncia, o menor rigor
na puni¢io prevista quando a vitima ¢ crianga ou adolescente violou o
principio da proporcionalidade, na proibi¢ao de protegao deficiente contra
a pornografia infantojuvenil.

As solugoes propostas neste trabalho indicaram que, a nao ser
que se promova o agravamento da san¢io penal por meio de alteragao
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legislativa, a aplica¢io do art. 218-C do CP, em razdo de eventual declaracio
de inconstitucionalidade do preceito secundério dos dois delitos do ECA,
nao eliminard por completo a inconstitucionalidade apurada, ji que as
penas aplicadas, quando a vitima for crianca ou adolescente, terdo a mesma
gradagio da cominada em relagao a vitima adulta, ndo atendendo a punicao

severa do art. 227, § 4°, da CF/1988.

As conclusoes obtidas neste estudo nio encerram por completo as
repercussoes decorrentes da alteragao promovida no CP pela Lei n. 15.280,
de 5 de dezembro de 2025, que incidiram de forma reflexa nos delitos dos
arts. 241 e 241-A do ECA. Assim, surge espago para futuras investigagoes
acerca da constitucionalidade das penas desses delitos quando resultantes
de concurso de crimes que justifique, no caso concreto, a aplica¢io do
sistema do cimulo material ou da exasperagao.

A contribuicio deste estudo alcanca a comunidade académica,
o intérprete da norma e o legislador, inspirando-os a necessidade de se
promover modificacdes no sistema de protecio a dignidade sexual de
criangas e adolescentes com vistas a efetivar, com o rigor necessdrio, a tutela
do bem juridico em estudo. Além disso, os resultados conferem caminhos
alternativos ao intérprete da norma que, diante de tal assimetria protetiva,
pode verificar solugoes para tal celeuma.

Portanto, o acervo bibliografico e legislativo permitiu alcangar os
resultados almejados e concluir que as penas em abstrato cominadas nos
tipos penais dosarts. 241 e 241-A, individualmente consideradas, tornaram-
se, apds o agravamento da pena do art. 218-C do CP, inconstitucionais
por violarem o preceito constitucional da severidade contido no § 4° do
art. 227 da CF/1988 e por promoverem protegao insuficiente ao juridico
tutelado, em afronta ao principio da proporcionalidade.
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