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1 INTRODUCAO

Na mitologia grega, as Moiras eram trés irmas que determinavam
o destino dos seres humanos. Elas eram responsdveis por fabricar, tecer e
cortar aquilo que seria o fio da vida de todos os individuos. De acordo
com a lenda, as moiras faziam uso da roda da fortuna, utilizado como tear.

Moira, no singular, era o destino. Na Iliada, Homero mencionou
uma lei que pairava sobre deuses e homens, pois nem Zeus estava autorizado
a transgredi-la sem interferir na harmonia csmica. Na Odisseia, 0 mesmo
autor referiu as fiandeiras, que com as cores de seus fios indicavam os
destinos das pessoas.
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Nessa linha, transportada a ideia para a empreitada de reforma e
atualizacao do Cédigo Civil de 2002, quero crer que as Moiras, pelas maos
do Presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, escolheram um grupo
seleto de juristas e colocaram esta grandiosa tarefa em seus destinos, de tal
modo que este trabalho de propor ao Parlamento o texto do projeto de
lei representa uma enorme responsabilidade para com a atual e as futuras
geragdes, dado que o Cédigo Civil é o estatuto do cidadao, a normativa
que rege a vida civil na sociedade livre.

2A CQNSTRUCAO DO CQDIGO CIVIL BRASILEIRO: A INFLUENCIA
DO CODIGO DE NAPOLEAO

A forte tendéncia a codificagao do direito, como trago marcante
do positivismo que ganhou impeto na Europa continental do Século
XIX, também exerceu grande influéncia no Brasil. A ideia era reunir em
um unico compéndio e de modo sistematizado as normas relacionadas a
determinado ramo do direito, pois, como lembrou o professor portugués
Cunha Gongalves, “uma legislagao codificada é, pela forca mesma das
cousas, mais clara do que uma legislagao que nao o é; tem o cardcter da
cognoscibilidade, na frase de Benthan”.!

Spencer Vampré, que foi diretor das Arcadas no biénio 1938/1939,
defendeu o valor da codifica¢io pela orientagao e estimulo a atividade
juridica que proporciona, nestes termos:

Um codigo é sempre uma bussola no direito de uma nagio.
Indica um roteiro, uma direcgio geral, ¢ compendia as
theorias dos juristas, orientando-as na mesma directriz.
Dahi vem a sua grande for¢a fertilisadora. Ainda que a
codificagdo nio consagre sendo o direito preeexistente,
cumpre nao perder de vista que a clareza das regras, ¢
a sua systematisagdo, concorrem poderosamente para o
progresso da cultura juridica. 2

' GONCALVES, Luis da Cunha. Tratado de direito civil: em comentdrio ao Cédigo
civil portugués. Coimbra: Coimbra, 1929, p. 113.

% In: Codigo civil brasileiro: annotado 4 luz dos documentos parlamentares e da doutrina.
Sao Paulo: Pedro de S. Magalhaes Filho e Irmaos, 1917, p. XIX.
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No que se relaciona ao direito civil, ainda foi mais intenso este
movimento, diante do entusiasmo com que o mundo juridico recebeu o

esmerado Cédigo Civil de Napolezo.

O saudoso professor e desembargador Sylvio Capanema de
Souza, em artigo muito interessante e bem elaborado, intitulado O Cédigo
Napoleao e sua influéncia no direito Brasileiro’, destaca, para além da
personalidade controversa do grande personagem por trds da codificagio,
o espirito da obra que influenciou o resto do mundo:

Na soliddo dolorida de seu exilio em Santa Helena,
mergulhado na depressio do abandono, consciente
de seu fim préximo, Napoledo teria exclamado,
premonitoriamente: “Minha verdadeira gléria néo
foi ganhar quarenta batalhas. Waterloo apagard a
lembranca de tantas vitérias. Mas o que nada apagard,
0 que viverd eternamente, é o0 meu Cédigo Civil.”

E era assim que ele, orgulhosamente, o chamava: “o meu
Cédigo Civil”, com a certeza profética de que nele se
imortalizaria, muito mais que por seus méritos militares e
sua obra politica e administrativa. Nascido com o nome,
mais democrdtico, de Cédigo Civil dos Franceses, passou
a se denominar, a partir de 1807, Cédigo Napoledo,
voltando, apds o Congresso de Viena, em 1815, a ser
conhecido, mais simplificadamente, como Cédigo Civil.

Mas em todo o mundo, especialmente no Novo Mundo,
os juristas se mantinham fiéis ao titulo personalista,
até que, por um Decreto de 1852, se restabeleceu, por
questao de elementar justica, o nome oficial de Cédigo
Napoledo, em uninime homenagem ao seu idealizador
e artifice.

Embora j4 investido de suas enormes responsabilidades,
como 1° Cénsul, Bonaparte nao se limitou, como muitos
imaginam, a ordenar a elaboragio de um Cédigo Civil,
que pudesse unificar o direito até entdo fragmentado dos
franceses.

% In: Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v.
7, 0. 26, p. 37-39, abr.-jun. 2004.
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Das 102 sessoes da Comissao de Legislagio do
Conselho de Estado, a quem encarregou de elaborar o
Projeto, no espantoso prazo de seis meses, Napoleio
presidiu 57, participando, ativamente das discussoes
e imprimindo o selo de sua personalidade.

Concluido o projeto, nao nos seis meses concedidos,
mas apenas em trés, muitos dos seus acertos, ¢ também
de seus defeitos e imprecisdes técnicas, se devem a
influéncia direta de Napoledo, que se igualava, nos
debates juridicos, aos demais Conselheiros, muitas vezes
lhes impondo sua opiniao.

Estadista intuitivo, logo percebeu Napoledo que a
variedade e instabilidade dos regimes juridicos vigentes
na Franca, enfraqueceria o Estado que jd sonhava
plasmar, com a energia de sua personalidade.

Dividida estava a Franca entre o pafs do direito
costumeiro, ao norte, em que cada Provincia se regia
por costume préprio, e o do direito escrito, ao sul, onde
predominava o direito romano.

Misturavam-se, em verdadeiro cipoal legislativo, os
antigos costumes germanicos, o direito romano, os
dogmas do cristianismo e, ainda, as lembrancas do
direito feudal, marcantemente territorialista.

A Revolugio buscou a unidade, fundada na idéia de
igualdade civil. Como observou Saleilles, citado em
magistral conferéncia do Des. Oscar Tenério, quando
se comemorou o bi-centendrio de nascimento do Corso,
o Cédigo Napoledo, fruto destas tendéncias, exprimia
uma doutrina filoséfica, politica e juridica. A primeira,
fundada no principio segundo o qual o homem tem,
desde o nascimento, direitos inerentes a sua propria
individualidade, direitos que derivam da natureza.

A segunda, politica, consagra a democracia, com a
prevaléncia da vontade coletiva, enquanto que a terceira,
juridica, é relativa a lei, sua aplicagao temporal e territorial
e seus métodos de interpretagio.

A comissdao, nomeada por Napoleio, ji exprimia o
desejo conciliador da unidade. Tronchet, Presidente da
Cour de Cassation, antigo e respeitado processualista
e Bigot de Préameneu, Comissirio do Governo
junto aquela Corte, representavam o Norte, onde

imperava o direito costumeiro, enquanto Portalis,
do Tribunal de Presas e Malleville, Juiz da Cour de
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Cassation lutavam pela prevaléncia do direito escrito,
de inspiracio romanistica.

Era uma espécie de “reuniao dos contririos”, como
observou, com lucidez, Savatier, da qual emergiu o

Cédigo, promulgado em 21 de margo de 1804.

No Discurso Preliminar sobre o Projeto, que embora
assinado pelos quatro membros da Comissio, se atribui
exclusivamente a Portalis, se afirmava que “o legislador
nao deve perder de vista que as leis sao elaboradas
para os homens, e nao os homens para as leis e que
estas devem ser adaptadas ao cardter, aos hdbitos, a
situagao do povo, para o qual elas se destinam.”
Sobre a filosofia do Cddigo Napoledo, duas correntes se
formaram, sustentando uma, liderada por Duguit, que
o seu cardter é puramente individualista, repousando o
seu sistema na concepgio metafisica do direito subjetivo,
enquanto que a outra, com Bonnecase 2 frente, sustenta
que a filosofia do Cédigo ¢ experimental, fruto do meio
social. Mas ¢ evidente que sendo Napoleio um filho da
Revolucio Francesa, o seu Cédigo teria que refletir seus
ideais, neles se inspirando.

Vinculado a declaragio dos Direitos do Homem,
todo o Cédigo repousa numa concepgio puramente
individualista, o que influenciou todo o direito do
Século XIX, inclusive o nosso.

3 AATUACAO DE TEIXEIRA DE FREITAS NO IMPERIO

No caso da codificagio brasileira, como explica Vampré, 31 anos
ap6s a Constituigao Imperial de 25 de marco de 1824,

resolveu o Governo do Imperio contractar, em 15 de
Fevereiro de 1855, com Augusto Teixeira de Freitas,
notavel advogado do Rio de Janeiro, a consolidacio do
nosso direito civil, isto é, a reduc¢io das Ordenacoes
Filippinas, e de todas as leis vigentes posteriores, a artigos
claros e simples, dispostos de accordo com os principios
scientificos mais modernos.*

4+ VAMPRE, Spencer. Codigo civil brasileiro: annotado 4 luz dos documentos

parlamentares e da doutrina. Sdo Paulo: Pedro de S. Magalhaes Filho e Irmaos, 1917,
p. IX.
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O renomado jurisconsulto baiano concluiu a Consolidagao
das leis civis em 1857, a qual é descrita por Pontes de Miranda como
“ampla, erudita, fiel, em que se casam o espirito de organizagao e a técnica
codificadora, de modo a constituir admirdvel constru¢io, com os mais
esparsos e infirmes elementos legislativos entdo vigentes e oriundos de

1603 a 1857”7

De fato, a comissao constituida por trés membros — o Visconde
do Uruguay, o Conselheiro José Thomaz Nabuco de Aratjo e o advogado
Caetano Alberto Soares — aprovou o trabalho em parecer de 4 de dezembro
de 1858, assim se pronunciando, como anota Vampré ¢

A commissio considera a «Consolidacdo» digna da
approvagio, sindo do louvor do Governo Imperial, pela
fidelidade e clareza do texto, pela illustragio das notas
respectivas, as quaes a fundamentam, e, ao mesmo
passo, a regeneram dos erros e abusos da praxe; sendo
que destarte a «Consolidagio», além do fim especial a
que se destina, presta um servico importante ao foro,
desvairado pela incerteza e diversidade de opinides, as
quaes, no vasio do direito patrio, acham largas para o
arbitrio, adaptando muitas vezes como subsidiarias, por
supposta omissio de nossas leis, disposicoes que lhe sao
contrarias.

A «Introducgio», que precede a «Consolidagio», é um
bello epilogo do Direito Civil ; historica e profunda
quanto ao futuro, ou «de constituendo», brilha e domina
nella um pensamento capital, ¢ vem a ser a differenca
dos direitos pessoaes e reaes; differenca que, na phrase
bem cabida de que o autor se serve, é a chave de todas as
relagdes civis.

A Consolidagao das leis civis foi publicada em trés edicoes: a
primeira em 1858, edi¢do oficial do Império; a segunda em 1865, impressa
a custa de Teixeira de Freitas com autorizagio do Governo — “acto de 12

> MIRANDA, Pontes de. Fontes e evolu¢ao do direito civil brasileiro. Rio de Janeiro,
Forense, 1981, p. 80.

¢ Op. cit., p. X.
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de Janeiro de 1859” —; e a terceira em 1876, autorizada por “acto de 30 de
Agosto de 18757, também impressa a custa do autor.”

A reuniio das leis civis do Brasil numa Gnica obra foi um marco
importante para a elaboragio de um cédigo civil.

Ferreira Coelho registra que, em 1869, o Conselheiro José de
Alencar disse 2 Assembleia Geral Legislativa que

para satisfazer desde logo ao preceito constitucional,
entendia que o melhor alvitre era, tomando por base a
ConsoLipacio pas Lers Civis, completar o trabalho
com alguns desenvolvimentos indispensaveis e rever
o methodo, ¢ assim organisar-se-hia um projecto de
Codigo Civil adaptado 4s nossas circumstancias.®

Assim, apés a primeira edi¢io da Consolidagao, o Decreto n.

2318 de 22 de dezembro de 1858 autorizou José Thomaz Nabuco de
Aratjo,

entdo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da

Justica, que contractasse, com um jurisconsulto de sua

escolha, a confecgio de um projecto de Codigo Civil,

que, uma vez concluido, seria examinado por uma

commissao de sete jurisconsultos da Corte e do Imperio,
sob a presidencia de um dos Conselheiros de Estado.

O jurisconsulto escolhido foi Teixeira de Freitas, na forma de
contrato de 10 de janeiro de 1859, aprovado pelo Decreto n. 2337 de
11 de janeiro de 1859 % o termo final para a apresentagio do anteprojeto
de cddigo civil, conforme a Cldusula 32 da avenga, era 31 de dezembro

~

COELHO, A. Ferreira. Codigo civil dos Estados Unidos do Brasil: comparado,
comentado e analysado. Rio de Janeiro: Officinas Graphicas do “Jornal do Brasil”,

1920, p. 255.
8 Op. cit., p. 255.

9 VAMPRE, Spencer. Codigo civil brasileiro: annotado 4 luz dos documentos
parlamentares e da doutrina. Sao Paulo: Pedro de S. Magalhaes Filho e Irmaos, 1917,

p. XI.
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de 1861, que veio a ser posteriormente prorrogado para 30 de junho de

1864."°

Teixeira de Freitas, com o modesto titulo “Cédigo Civil — Esbogo”,
apresentou diversos fasciculos entre 1860 e 1865, posteriormente reunidos
em 2 tomos, tendo publicado ao final 4.908 artigos; somados, ainda
escrevera mais de 200 outros dispositivos em manuscritos. “Infelizmente,
assim disperso”, como aponta Haroldo Valladao, “o «Esbogo» nao teve,
qual se impunha, devida apreciagio no Brasil”."

Valladao prossegue expondo que, no decorrer dos trabalhos,
Teixeira de Freitas se convenceu pela necessidade de alterar o rumo de toda
a obra, para

em vez de um Cédigo Civil, fazer um Cédigo Geral,
dominando a legislacdo inteira, com defini¢oes, regras
sobre a publicacdo, interpretagio e aplicagao das leis, ¢
a Parte Geral do «Esbogo», pessoas, coisas ¢ fatos ¢ um
Cédigo Civil, unificando o Direito Civil ¢ Comercial,
com a divisdo que vinha da Consolida¢io.!

Neste escorgo histérico, mister consignar o esclarecimento
certeiro de Vampré

[o] esforco demasiado, as vigilias excessivas, as resistencias
que encontrava a sua nova idéa de refundir todo o
trabalho para numa parte geral unificar os principios
communs do direito commercial e civil, teriam levado a
esse tragico fim o mais illustre dos nossos jurisconsultos.?

' COELHO, A. Ferreira. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil: comparado,
comentado e analysado. Rio de Janeiro: Officinas Graphicas do “Jornal do Brasil”,
1920, p. 260, 264.

' In: Teixeira de Freitas, o Jurista Excelso do Brasil e da América. Revista do Instituto
dos Advogados Brasileiros, Rio de Janeiro, Ano XVII, n. 61, p. 98, 2° semestre de
1983.

2 Op. cit., p. 99.
3 Op. cit., p. XIL
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Essa nova ideia do jurisconsulto, em que pese ter sido aceita pelo
Conselho de Estado em 1868, foi repudiada pelo Governo, culminando na
rescisao do contrato em 1872.

E bem de ver, no entanto, que o “Esbo¢o” de cédigo civil elaborado
por Teixeira de Freitas serviu de fonte para partes do codigo civil argentino,
confiado desde 1864 a Dalmacio Vélez Sdrsfield, o qual afirmou, em carta
de 21 de julho de 1865, que “se servira «sobretodo de proyecto dei Cédigo
Civil que estd trabajando para el Brasil el Sefior Freitas, dei que he tomado
muchisimos articulos»”. Com efeito, o jurista argentino Lisandro Sigovia
afirmou que um ter¢o dos artigos do Cédigo Civil argentino — cerca de
1.000 — vieram do “Esbogo” de Teixeira de Freitas. A influéncia do trabalho
do jurisconsulto baiano também é vista no Uruguai, Paraguai — que adotou
o cddigo argentino —, Chile, Equador e Nicardgua.'*

Uma vez rescindido o contrato com Teixeira de Freitas, o Decreto
n. 5164 de 11 de setembro de 1872 aprovou o contrato entre o Governo
e José Thomaz Nabuco de Aratjo para a redagio de projeto de cédigo civil
no prazo de trés anos. O trabalho logrou reunir tao somente 118 artigos
do titulo preliminar e 182 da Parte Geral; os Apontamentos apresentados
por Felicio dos Santos em 1881 — seguido de Projeto de Cédigo Civil —,
também nao avangaram pois, cogitada pelo Império e nomeada Comissao
de sete membros 1889, sobreveio a Repuiblica que a dissolveu."”

4 CLOVIS E O CODIGO CIVIL DE 1916

Em 1899, sob a presidéncia de Campos Salles, deu-se inicio ao
projeto que resultou no primeiro cédigo civil do Brasil, tendo Epitacio
Pessoa, Ministro da Justica, confiado o trabalho ao professor da tradicional
faculdade de Recife, Clévis Bevilaqua. O projeto foi entregue em novembro
de 1899, precedido de uma exposi¢io de motivos.

" Op. cit., p. 100-102.

15 MIRANDA, Pontes de. Fontes e evolucio do direito civil brasileiro. Rio de Janeiro,
Forense, 1981, p. 80-82.
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Apés a abertura de prazo de seis meses para emendas e observacoes
por parte de faculdades de Direito, jurisconsultos, tribunais estaduais e
federais, bem como cidadaos, a Camara dos Deputados constituiu Comissao
de 21 membros, que dividiram os trabalhos em relatorias parciais, e
convidar o Ministro da Justica e outros juristas — Clovis Bevilaqua, Coelho
Rodrigues, Andrade Figueira, Manuel E. Corréa, Bandeira de Mello, Amaro
Cavalcanti, Didimo da Veiga, Coelho e Campos, Alencar Araripe, Sergio
Loreto, Fabio Leal, Villela dos Santos, Salvador Moniz, Solidonio Leite,
Cunha Vasconcellos, Torres Camara, Nestor Meira, dentre outros — para
participarem das discussoes e apresentarem emendas, sem direito a voto.

O relatério de Sylvio Roméro foi apresentado em 26 de janeiro de
1902, em nome da Comissao dos 21, tendo sido enumerados 49 “pontos
cardeais do projecto’. Em razdo da impossibilidade de se concluir as
deliberagoes no curso da sessao ordindria, foi necessdrio reunir o Congresso
em sessao extraordindria em margo daquele ano.

Finalizada a etapa na Cimara com a votagio das emendas e
concluida a redagao, seguiu o projeto ao Senado, que foi apreciado por
Comissao composta por Gomes de Castro, Benedicto Leite, Bernardo
de Mendonga Sobrinho, Martins Torres, Segismundo Gongalves, Ruy
Barbosa, Antonio Azeredo, Leopoldo de Bulhoes, Manuel de Queiroz,
Martinho Garcez, Gongalves Chaves, Feliciano Penna, Coelho ¢ Campos,
Joaquim de Souza, ]. M. Metello, Ferreira Chaves, e Bernardino de Campos.
Passaram a fazer parte da Comissdo, Francisco Glycerio, Justo Chermont,
Vaz de Mello, Rosa e Silva, Euclides Maia, Basilio da Luz e Joao Pinheiro
por terem se retirado Ferreira Chaves, Manuel de Queiroz, Bernardino de
Campos, Gongalves Chaves, Leopoldo de Bulhées e Martinho Garcez.

O presidente e relator na Comissao, Ruy Barbosa, apresentou
o Parecer de 3 de abril de 1902, apontando emendas a linguagem dos
dispositivos no projeto — um verdadeiro substitutivo a redagio.

Vampré descreve o clima que se instalou na Comissao, nestes
termos:

As criticas, sempre elevadas, mas por vezes amargas do
«Parecer», passaram como uma rajada sobre a cabeca dos
principaes cooperadores do Projecto.
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Em excursio ao Norte, J. J. Seabra submettera-o
j4 adoptado pela Commissao Especial do Senado,
e estampada no «Diario do Congresso», 4 revisio
grammatical do dr. Ernesto Carneiro Ribeiro, lente
jubilado do Gymnasio da Bahia autor de notaveis
trabalhos philologicos, que fora mestre de Ruy Barbosa.
Era natural que sahisse em defesa de sua revisio o
ilustrado professor bahiano, e, digno ¢ dizer-se, para
gloria nossa, os dois possantes adversarios estiveram na
altura um do outro.

O «Parecer» de Ruy Barbosa, as «Ligeiras Observacoes» de
Carneiro Ribeiro, a «Réplica» daquelle, e a «Redacgao do
Projecto_ do Codigo Civil» deste ultimo, assignalaram,
nos nossos annaes liguisticos, o facto mais memoravel de
que temos noticia.

Nio conhecemos de outra polemica sobre a lingua
portugueza, em que o prestigio dos contendores, a
somma colossal de erudicio de ambos, o talento nas
investidas, a irreductibilidade nas derrotas, a variedade
das questoes, tdo alto puzessem o amor da lingua.

O projeto ficou sob os cuidados dessa primeira comissio até
30 de maio de 1908, tendo sido nomeada uma segunda comissio,
dissolvida por for¢a regimental em 12 de maio de 1909. Nova comissio
foi constituida, sendo integrada inicialmente por Ruy Barbosa, Francisco
Glycerio, Feliciano Penna, Oliveira Figueiredo, Coelho ¢ Campos, Urbano
dos Santos, Muniz Freire, ]. M. Metello, Thomaz Accioly, Joao Luiz Alves,
Severino Vieira, Segismundo Gongalves e Alencar Guimaraes. Com a saida
de Victorino Monteiro, Antonio Azeredo, Francisco Salles ¢ Meira e S4,
foram substituidos por Cassiano do Nascimento S4 Freire, Bueno de Paiva
e Tavares de Lyra.

O senador Joao Luiz Alves, em 2 de agosto de 1911, apresentou
projeto de lei propondo a aprovacio do texto adotado pela Cimara dos
Deputados no mesmo ano, e autorizando o Governo a nomear juristas para
apresentarem emendas e aprimoramentos. Contudo, em 13 de novembro
de 1911, o projeto do cédigo foi incluido na ordem do dia sem parecer da
comissao e aprovado em segunda leitura.

55



56

REJURISTJ, BRrasiLiA, ANO. 4, N. 4, p. 43-80, juL. 2026.

Uma quarta comissao foi nomeada no Senado, composta por
Ruy Barbosa, Francisco Glycerio, Coelho e Campos, Sd Freire (relator),
J. M. Metello, Segismundo Gongalves, Cassiano do Nascimento, Thomaz
Accioly, Moniz Freire, Antonio Azeredo, Bueno de Paiva, Tavares de
Lyra, Feliciano Penna (presidente), Alencar Guimaraes, Joao Luiz Alves,
Mendes de Almeida (relator) e Urbano dos Santos. A quase totalidade das
emendas de Ruy Barbosa foram aceitas. Os debates foram suspensos em
2 de outubro de 1912 para que fosse emitido parecer sobre as emendas e,
reaberta a discussdo, apenas Ruy Barbosa falou antes da votagao.

Apds intimeras vicissitudes, retornando 2 Cimara dos Deputados
para andlise das mais de 1.700 emendas, o presidente Sabino Barroso
nomeou comissao especial 31 de dezembro de 1912, a qual ofereceu parecer
em 2 de abril de 1913, que entrou imediatamente em discussao. O debate
nao foi concluido no curso das sessoes extraordindria e ordindria daquele
ano e, adentrando no ano de 1914, nio se deu andamento e saiu da ordem
do dia, retornando apenas em 1° de julho de 1915. Foram rejeitadas 94
emendas do Senado, fazendo necessdrio o retorno a Casa Alta para que se
manifestasse pela manuten¢io ou rejeigao dessas emendas.

Deveras, com a volta ao Senado em 22 de julho de 1915, a
comissdo especial nomeada manteve, em parecer apresentado poucos dias
depois, apenas 24 emendas das 94 que foram rejeitadas pela Camara, que,
no retorno do projeto, rejeitou 9 emendas.

As duas Casas legislativas reuniram comissoes especiais para a
redagio definitiva do projeto, que foi sancionado em 1° de janeiro de 1916
pelo Presidente da Repuiblica Wencesldo Braz — Lei n. 3.071.1

Na elaboragao daquele que seria o primeiro estatuto da vida civil
brasileira, a sociologia juridica identificou vdrios fatores sociais que agiram
na formagao das normas legais, “tal como a agulha magnética sob a agao de
uma corrente elétrica’.'’

16 VAMPRE, Spencer. Cédigo Civil brasileiro: annotado a luz dos documentos
arlamentares e da doutrina. Sao Paulo: Pedro de S. Magalhies Filho e Irmaos, 1917,

p. XVIII-XXVIII.

17 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de sociologia juridica. Sao Paulo: Atlas, 2019,
p- 29.
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Pontes de Miranda e Sérgio Cavalieri Filho mencionam, dentre
alguns, religiao, moral, arte, ciéncia, direito, politica e economia.'®

A religiao foi preponderante para o cddigo civil de 1916 nao
estabelecer a possibilidade de divércio, sobrevindo no ordenamento
brasileiro mais de 60 anos depois, com a edigao da Lei n. 6.515, de 26 de
dezembro de 1977.

A disciplina legal da propriedade em paises capitalistas — oposta a
de paises comunistas — ¢ resultado da influéncia politica.

A disposigao contida no art. 1.262 do cddigo civil de 1916,
que permitia a livre pactuagio da taxa de juros e regime de capitalizagio,
era resultado da liberdade na economia — pensamento predominante na
época, que rejeitava as restrigoes a usura e ao anatocismo.'” Os principios
da autonomia de vontade e liberdade das partes contratantes — e o pacta
sunt servanda — estavam no apogeu.

A jurisprudéncia em torno do Cédigo Civil de 1916 foi sendo
forjada sobretudo pelos tribunais estaduais e pelo antigo TRE porquanto a
matéria de direito privado quase ndo tinha previsao no texto constitucional
e eram poucos os temas que subiam para apreciagao do Supremo, pela via
do recurso extraordindrio.

5 0 CODIGO REALE DE 2002

Depois da edigao do cédigo civil de 1916, muitos eventos internos
e externos provocaram relevantes transformagoes na ordem social brasileira
ao longo do Século XX, com destaque para a crise de 1929, deflagrada com
a quebra da bolsa de valores de Nova lorque e o irrompimento da Segunda
Guerra Mundial a partir de 1939.

As normas legais estabelecidas para a sociedade de 1916 jd nao
se mostravam adequadas 40 anos depois da edi¢ao do cddigo civil, como,

18 MIRANDA, Pontes de. Fontes e evolugio do direito civil brasileiro. Rio de Janeiro,
Forense, 1981, p. 4.

¥ ALVES, Joao Luiz. Cddigo Civil da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Promulgado pela Lei n. 3071, de 1 de janeiro de 1916. Annotado pelo Doutor Joo
Luiz Alves. 1. ed. Rio de Janeiro, E Briguiet e Cia, 1917.
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por exemplo, prazos prescricionais excessivamente longos. “A vida corre
célere, — mais ainda na era da mdquina”, j4 afirmava o mestre alagoano em
1955.2 Com essa mesma eloquéncia, San Tiago Dantas, nas magistrais
aulas proferidas na Faculdade Nacional de Direito na década de 1940,
ensinava que “nada ¢ mais flexivel que o direito, o direito acompanha as
transformagoes da realidade, a vida juridica é um perpétuo dinamismo”.!
Nessa mesma linha, o civilista portugués Cunha Gongalves admoestava
que “o direito objectivo nao pode permanecer sempre idéntico e immutédvel
em todas as suas disposi¢oes, antes evoluciona no decurso dos tempos,
conforme as necessidades e as idéas novas que vao surgindo”.””

Em razao da necessidade de atualizacio do estatuto civil de 1916,
foi criada, em maio de 1969, a “Comissio Revisora e Elaboradora do
Cédigo Civil”, com sete membros, integrada pelos juristas Miguel Reale
— supervisor —, José Carlos Moreira Alves, Agostinho de Arruda Alvim,
Sylvio Marcondes, Ebert Chamoun, Clovis do Couto e Silva, e Torquato
Castro.

Ap6s virios meses de pesquisas e reunides, essa Comissao entregou
a0 entdo Ministro da Justiga, Alfredo Buzaid, o primeiro texto, que foi
publicado em 7 de agosto de 1972, permitindo, assim, a manifestacio
de corporagoes juridicas, tribunais, institui¢oes, universidades, entidades
representativas de classe. A par do material oferecido, a Comissao publicou
a segunda versao do anteprojeto em 18 de junho de 1974, que também
atraiu novas contribuicées dos mais diversos setores da sociedade.

Na Mensagem n. 160, enviada ao Congresso Nacional em junho
de 1975, Armando Falcao, Ministro da Justica, enfatizou a necessidade da
reforma do estatuto civil brasileiro, considerando que o Cédigo Civil de
1916 sublimava “principios individualistas que nao mais se harmonizavam

2 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller, 1955. t.
6. p. 101

DANTAS, San Tiago. Programa de direito civil: aulas proferidas na Faculdade
Nacional de Direito [1942-1945]. Rio de Janeiro: Rio, 1977, p. 30.

22 GONCALVES, Luis da Cunha. Tratado de direito civil: em comentdrio ao Cédigo
civil portugués. Coimbra: Coimbra, 1929, p. 107.
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com as aspira¢dbes do mundo contemporineo”, sobretudo no que diz
respeito as atividades das empresas, a organizacao da familia, o uso da
propriedade e o direito das sucessoes.

Duas interessantes diretrizes seguidas pela Comissiao, como
ressaltou o jurista supervisor Miguel Reale, foram a de promover a revisao
do cddigo civil de 1916 “dada a sua falta de correlagio com a sociedade
contemporanea e as mais significativas conquistas da Ciéncia do Direito”,
e a orienta¢ao de “somente inserir no Cédigo matéria jd consolidada ou
com relevante grau de experiéncia critica”.”

O propésito nao era

a de fazer uma revolugio ou de solucionar todos os
problemas do Brasil com um novo Cédigo, mas de
dotar o ordenamento com um instrumento normativo
que fosse a0 mesmo tempo aberto as mudancas, ¢ um

conjunto de regras que representasse ‘a constitui¢ao do

homem comum’.?*

O novo Cédigo Civil estaria calcado, na concep¢io da Comissao,
em trés principios fundamentais: eticidade, com referéncias frequentes
a probidade e boa-fé e uso de normas genéricas ou cldusulas gerais;
sociabilidade, para superar o viés eminentemente individualista do vetusto
c6digo para outro predominantemente social — como se vé no regramento
da natureza social da posse e reducio do prazo prescricional de usucapido
em algumas situagoes —; e operabilidade, mediante a apresentagio de
proposicoes capazes de facilitar a interpretacio e aplicagao.

A Cimara dos Deputados constituiu Comissao Especial, presidida
entdo pelo Deputado Tancredo Neves, e aprovou o projeto do cédigo civil
em 1984 (Projeto de Lei n. 634/1975); o texto contava com cerca de 2.100
artigos e foram debatidas 1.063 emendas apresentadas pelos parlamentares.

» FERREIRA, Aparecido Hernani (org.). O novo Cédigo Civil: discutido por juristas
brasileiros. Campinas: Bookseller, 2003, p. 48.

2 MARTINS-COSTA, Judith; BRANCO, Gerson. Diretrizes tedricas do novo Cédigo
Civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 45, 46.
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A proposta nio avangou no Senado Federal em razao do
ambiente politico do Pais, caracterizado pelo fim do regime militar, bem
como da formagao da Assembleia Nacional Constituinte que culminou na
promulgacao da atual Carta da Reptblica em 5 de outubro de 1988.

Miguel Reale afirmou que a Constitui¢do Cidada, em alguns
temas, “ndo fez senao confirmar o ‘sentido social’ que presidiu a feitura do

projeto, pouco ou nada havendo a modificar”.”

O projeto foi remetido ao Senado em 1984, contando com
Comissao Especial sob a presidéncia de Nelson Carneiro. Em 1989, a
Comissao foi reinstalada com novos integrantes, chegando a ser arquivado
o projeto e depois desarquivado em 1991.Em novembro de 1997, o
entdo Relator Geral Josaphat Marinho apresentou o parecer final, com
mais 127 emendas de sua autoria. O projeto foi entao aprovado por
Comissio Especial do Senado Federal em novembro de 1997 (Projeto de
Lei n. 118/1984), com o acolhimento de 332 emendas no total. Aprovada
a redagao final em sessdo plendria de 12 de dezembro de 1997, o texto
retornou para 2 Cimara dos Deputados para nova apreciagio.

Até esse momento, o projeto do novo Cédigo Civil jd tramitava
pelo Parlamento hd mais de 22 anos.

O deputado federal Ricardo Fiuza, relator do projeto na Cimara
dos Deputados, ao perceber que a missao para a qual fora designado estaria
limitada a aprovar ou rejeitar as emendas do Senado Federal, trabalhou
com as assessorias técnicas das Mesas das duas Casas Legislativas e os
respectivos Presidentes, resultando na aprovagio da Resolugio CN n.
1/2000, que alterou a Resolu¢ao CN n. 1/70, dispondo sobre o regimento
interno comum do Congresso Nacional.

Diante do longo tempo decorrido na tramitagiao do projeto, a
alteracao regimental permitiria a Casa legislativa — responsavel pelo envio
de projeto de cddigo com tramitagio superior a trés legislaturas para
sangao presidencial apds aprovagio —, promover as atualizagoes necessdrias

» FERREIRA, Aparecido Hernani (org.). O novo Cédigo Civil: discutido por juristas
brasileiros. Campinas: Bookseller, 2003, p. 28.
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no texto decorrentes de alteragoes legais aprovadas durante a tramitacio
legislativa.?® Essa mudanga permitiu a adequagdo de inimeros artigos com
as disposi¢oes da Constitui¢io da Republica promulgada em 1988.

A discussdo, na Camara dos Deputados, estendeu-se até dezembro
de 2001, quando foi aprovada a redagao final do projeto e, em seguida,
enviado a sangao presidencial.

Em janeiro de 2002 foi sancionado o novo Cédigo Civil (CC)
brasileiro, que entrou em vigor em 11 de janeiro de 2003, sendo que a
Comissio de Juristas que elaborou o projeto original foi criada em maio de
1969 e a anilise do texto pelo parlamento teve inicio em 1975.%

Intimeras foram as modificagdes empreendidas no sistema de
direito privado no nosso pais. Entre outras mudancas que refletiram as
transformagoes sociais entre 1916 e 2002, a maioridade civil passou de
vinte e um para dezoito anos, houve um passo em dire¢io a unifica¢io no
tema das obrigac¢des civis e comerciais, mudangas substanciais na forma das
empresas, no direito das coisas, da familia e das sucessoes, como detalhou
o entdo senador Josaphat Marinho (1915—2002), relator do texto no
Senado, na obra O Projeto de Novo Cédigo Civil*.

Desde 2003, o Cédigo ja foi alterado por outras 53 normas,
segundo estatistica do Portal normas.leg.br.

6 A ONDA ATUAL E NECESSARIA PARA ATUALIZAGAO E REVISAO
DAS LEGISLACOES CIVIS NO BRASIL E NO MUNDO

Em que pese todos os avangos do Cédigo Civil de 2002 — Lei n.
10.406, de 10 de janeiro de 2002 —, houve as mais intensas mudangas na
sociedade brasileira experimentadas ao longo do Século XX, desde novos

2 FIUZA, Ricardo (coord.). Novo Cédigo Civil comentado. Sio Paulo: Saraiva, 2003,
p. XI-XII.

¥ Sobre a tramitacdo legislativa do Cédigo Civil de 2002 e as substanciais mudancas
empreendidas no texto, importante conferir Edilenice Passos Jodo Alberto de Oliveira
Lima, Memoéria Legislativa do Cédigo Civil. Disponivel em: https://www.senado.leg.
br/publicacoes/mlcc/pdf/mlec_v1_ed1.pdf. Acesso em: 10 jan. 2024.

% Revista de Informacio Legislativa, n. 146 (abril/junho de 2000)
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modelos negociais e contratuais, passando pela engenharia genética, aos
novos arranjos familiares e o impacto no plano sucessério.

As alteragoes legislativas implementadas simplesmente nao
conseguiram suprir em tempo hdbil todas as necessidades dos segmentos
sociais, poh’ticos e econdmicos em constante evolucio.

Essas transformacoes na sociedade foram catalisadas pela
expansio do acesso a internet, no inicio do Século XXI, que modificou
profundamente as relagées interpessoais, o trabalho, os negécios, o lazer, a
educacio, o acesso e a difusio da informacao.

Os novos meios telemdticos —smartphones e tablets— proporcionam
a comunicagio em tempo real para a ampla maioria das pessoas, algo
inimagindvel hd 20 anos atrds, época em que os computadores ligados a
rede mundial eram grandes e inacessiveis para grande parcela da populagao.

Além disso, algumas tragédias marcaram o passado recente
da sociedade mundial, que passou a exibir uma evolugio diferente da
entdo conhecida pela humanidade. Refiro-me aos atentados e guerras,
as mudancgas climdticas com reflexos no fluxo e migracio de pessoas,
testes nucleares, o avan¢o de alguns regimes populistas e autoritdrios com
impacto direto na forma de comunicagao e difusao de noticias, e por fim

a pandemia da Covid 19.

Por outro lado, a pauta da igualdade real entre todos os seres
humanos, da justica social e dos direitos fundamentais efetivamente se
implantou neste século XXI.

A estrutura da sociedade digital nao ¢ mais compativel com
as regras do modo analdgico. Aqueles que idealizaram e aprovaram
o atual Cédigo Civil ndo poderiam prever tantos avangos que também
demandariam a necessdria regulagao normativa neste interregno.

Outros paises também sentiram a necessidade de reforma e
atualizacao do Cédigo Civil e legislacao de direito privado, por forca de
tais alteragoes.

No continente europeu, por exemplo, a edi¢io do Regulamento

Geral sobre a Protecao de Dados (RGPD), por meio do Regulamento
(UE) 2016/679 introduziu significativas normas relacionadas a protegao



A NECESSARIA ATUALIZAGAO DO CODIGO CIVIL NO BRASIL E O PAPEL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

das pessoas no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacao desses dados na atividade comercial.”” O regramento protetivo
¢ obrigatério para érgaos governamentais e companhias que processam
dados pessoais em larga escala.

Outra importante norma recentemente editada pela Unido
Europeia para estabelecer balizas - sobretudo nas redes sociais - é o
Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de outubro de 2022, mais conhecido como Regulamento dos Servicos
Digitais (RSD), o qual visa assegurar a prote¢ao dos direitos fundamentais,
com especial foco na liberdade de expressao e de informagao.”® Nos termos
do artigo 93°, item 2, o regulamento serd aplicivel em sua plenitude a
partir de 17 de fevereiro de 2024.

Dentre tantas legislagoes que vém sendo atualizadas pelo mundo
afora, ainda outros dois exemplos significativos precisam ser mencionados.

Na Argentina, constitui-se comissao em 8 de outubro de 2014
para a elaboracio de projeto de novo cédigo civil, integrada pelos ministros
da Suprema Corte Argentina Ricardo Luis Lorenzetti — presidente — e
Elena Highton de Nolasco, e pela professora Aida Kemelmajer de Carlucci.
Em resultado dos trabalhos da comissio e da atividade parlamentar, foi
sancionado em 8 de outubro de 2014 o “Codigo Civil y Comercial de la
Nacion” (Ley 26.994/2014), dando fim a mais de 143 anos de vigéncia do
Cédigo Sarsfield.

A Franga, por meio da Ordonnance n. 2016-131, de 10/2/2016
31, promoveu mais de 500 alteragdes no direito contratual, no regime
geral e da prova das obrigagoes — regras entao inalteradas por mais de dois

¥ Disponivel em: https:/eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
Acesso em: 15 jan. 2024.

3 Disponivelem:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/2uri=CELEX%3A32022R2065.
Acesso em: 15 jan. 2024.

' Ordonnance n° 2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du
régime général et de la preuve des obligations. Disponivel em: https://www.legifrance.
gouv.fr/download/pdf?id=uNpE2icpAZrhs7GxvVHBoeNIdSv3V6deoj07]YZtOrw=.
Acesso em: 10 jan. 2024.
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séculos. No comunicado emitido pelo Conselho de Ministros®?, percebe-
se claramente a intengdo de prover a sociedade com normas adaptadas a
realidades destes tempos, como se vé no seguinte trecho — em tradugio
livre:

O objetivo é renovar sem perturbar, para que a lei esteja
mais adaptada as necessidades praticas dos individuos e
das empresas. Origindrios do Cédigo Napole6nico, os
textos relativos ao direito das obrigacbes permaneceram
essencialmente inalterados durante dois séculos. Eles nao
eram mais adequados para a sociedade e precisavam ser
reformados. Para tal, o Ministério da Justica, com base
numa autorizagio resultante da lei de 16 de fevereiro
de 2015, elaborou um anteprojeto de despacho, que
foi posteriormente submetido a consulta publica na
Internet de 28 de fevereiro a 30 de abril, 2015, que se
revelou particularmente eficaz. Fruto de uma dinimica
construtiva que redne tedricos e profissionais do direito
e dos negbcios para desenvolver uma ferramenta
conceitualmente sdlida e concretamente eficaz, a portaria
constitui assim um texto coerente capaz de atender as
expectativas de todas as partes interessadas, oferecendo-
lhes uma solugio segura, eficaz, a0 mesmo tempo, direito
protetor. Perseguindo o objetivo de valor constitucional
de acessibilidade e inteligibilidade do Estado de
Direito, o texto estabelece e codifica indmeras solucoes
jurisprudenciais, tornando o direito mais previsivel para
todos. Todos poderao agora, através da leitura do cédigo,
compreender todas as etapas da vida de um contrato,
desde a sua formagao até a sua execucio.

No mesmo comunicado, o Conselho de Ministros francés
indicou a intengdo em prosseguir nas reformas do cédigo civil, sobretudo
na responsabilidade civil, como se vé nesta passagem — em tradugao livre:

No entanto, esta reforma é apenas um primeiro passo.

Para completar o projeto de modernizacio do direito das
obrigagtes, o Governo, tal como anunciou o Presidente

32 Disponivel em:  https://wwwlegifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000032036173/.
Acesso em: 10 jan. 2024.
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da Republica no dia 5 de fevereiro, comegard em breve a
reformar a lei da responsabilidade civil, que hoje assenta
essencialmente em cinco artigos inalterados desde 1804.
A previsibilidade essencial destas regras, que todos
concordam que deve ser reescrita, as fortes expectativas
relativas & renovagio da lei de danos pessoais, bem como
o amplo consenso sobre a necessidade de reformar
esta matéria, no entanto, nio podem obscurecer a
sensibilidade da economia e questoes sociais envolvidas.
E por isso que a Chancelaria ird submeter o anteprojeto
de reforma que desenvolveu paralelamente aos trabalhos
que conduziram ao texto hoje apresentado para consulta
publica nas préximas semanas, a fim de permitir ao
Governo apresentar, o mais rapidamente possivel, um
projeto de lei. As fortes expectativas relativas a renovagao
da legislagio sobre danos pessoais, bem como o amplo
consenso sobre a necessidade de reformar esta drea,
nao podem, no entanto, obscurecer a sensibilidade das
questoes econdmicas e sociais envolvidas.

7 A INICIATIVA DO SENADO FEDERAL PARA ATUALIZACAO DO
CODIGO CIVIL DE 2002

O Presidente do Senado Federal, Senador Rodrigo Pacheco, pelo
Aton. 11,de 2023, instituiu Comissao de Juristas com o propdsito de revisar
e atualizar o Cédigo Civil de 2002. Instalada em reuniio solene realizada
em 4 de setembro de 2023 na Camara Alta, é composta atualmente por
37 membros — renomados civilistas, professores da academia, advogados,
magistrados.

Sao eles: Luis Felipe Salomao (Presidente), Marco Aurélio Bellizze
(Vice-Presidente), Flavio Tartuce (relator), Rosa Maria de Andrade Nery
(relatora). E, em seguida, por ordem alfabética: Angélica Liicia Carlini,
Carlos Antdnio Vieira Fernandes Filho, Carlos Eduardo Elias de Oliveira,
Carlos Eduardo Pianovski Ruzyk, César Asfor Rocha, Cldudia Lima
Marques, Daniel Carnio, Dierle José Coelho Nunes, Edvaldo Brito, Estela

% Link da Comissio de Juristas no size do Senado Federal: https://legis.senado.leg.br/
comissoes/comissao?codcol=2630
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Aranha, Flivio Galdino, Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka,
Gustavo José Mendes Tepedino, Joao Otdvio de Noronha, José Fernando
Simao, Laura Porto, Marcelo de Oliveira Milagres, Marco Aurélio Bezerra
de Melo, Marco Buzzi, Marcus Vinicius Furtado Coélho, Maria Berenice
Dias, Maria Cristina Paiva Santiago, Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues,
Mario Luiz Delgado Régis, Moacyr Lobato de Campos Filho, Nelson
Rosenvald, Pablo Stolze Gagliano, Patricia Carrijo, Paula Andrea Forgioni,
Ricardo Campos, Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch, Rogério Marrone
Castro Sampaio, Rolf Madaleno. Figuram também como consultores: Ana
Cldudia Squalquette, Layla Abdo Ribeiro de Andrada, Mauricio Bunazar e
Vicente de Paula Ataide Junior.

Esse seleto grupo conta com o apoio inestimdvel de servidores
do Senado Federal, muito gabaritados, dedicados e engajados, Leandro
Augusto de Aratjo Cunha Teixeira Bueno, Gabriel Udelsmann e Lenita
Cunha e Silva, e tem a missao de “apresentar, no prazo de 180 (cento e
oitenta dias), anteprojeto de Lei para revisio e atualizagio da Lei n. 10.406,

de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)”.

Deliberou-se pela formagao de nove Subcomissoes temdticas —
Parte Geral, Obrigacoes, Responsabilidade Civil e Enriquecimento sem
Causa, Contratos, Direito Empresarial, Direito das Coisas, Direito de
Familia, Direito das Sucessoes e Direito Digital —, compostas pelos juristas
com a designagao de sub-relator parcial, as quais foram responsdveis pela
elaboragao de relatério parcial para posterior consolidagio pelos relatores-
gerais.

Em razdo da relevincia e interesse geral dos temas relacionados
ao Cédigo Civil, com propésito de conferir visibilidade aos debates e
fomentar a participagio da sociedade e especialistas, promoveu-se ampla
divulga¢io dos trabalhos da Comissao, mediante o envio de mais de 445
oficios para os Tribunais, procuradorias do Ministério Pablico estadual e
federal, seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), defensorias
publicas, escolas da magistratura, associagdes e entidades, disponibilizando
canal para o recebimento de sugestoes, que resultou no recebimento de
265 mensagens. O portal Senado Federal e-Cidadania também registrou
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relevante participacio de pessoas interessadas, que enviaram perguntas e
sugestoes para a Comissao.

Outra forma encontrada para conferir capilaridade aos debates foi
a realizagdo de trés audiéncias piblicas em capitais estaduais — Sao Paulo/
SP, em 23/10/2023; Porto Alegre/RS, em 20/11/2023; e Salvador/BA, em
7/12/2023 —, que contaram com a exposi¢ao de 36 convidados sobre os
mais diversos temas relacionados ao direito civil.

A partir de tdo amplo e denso material ofertado, as nove
Subcomissdes temdticas apresentaram, na 62 Reunido da Comissao ocorrida
em 18 de dezembro de 2023, no Senado Federal, os relatérios parciais com
as respectivas propostas de modificacoes, acréscimos e supressdes no texto

do atual Cédigo Civil.

O eixo que, de modo geral, orientou os trabalhos das subcomissoes
foi observar a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica, além dos enunciados aprovados em
jornadas promovidas pelo Conselho da Justiga Federal, e também posicoes
consensuais na academia e doutrina sobre interpretagio de institutos
juridicos.

Além da revisao e atualizagio de temas jd consagrados no direito
civil, anovidade foiasugestao de criagio de livro préprio dedicado ao Direito
Digital, em que a Subcomissao teve por diretriz “positivar as interpretagdes
consolidadas na comunidade juridica nacional e internacional, corrigir
falhas redacionais e inserir inovacoes decorrentes dos avangos tecnolégicos
respeitando sempre os principios fundamentais do direito”.

As préximas etapas da Comissdo, de acordo com o cronograma
homologado, envolvem a anilise dos nove sub relatérios pelos dois relatores-
gerais para apresentagdo do texto final, o qual estard sujeito a emendas e
destaques dos demais membros. *

Programou-se, também, audiéncia publica no Senado Federal
do dia 26 de fevereiro de 2024 com o Ministro da Suprema Corte da

3 Todos os sub-relatdrios e as inovagdes propostas estao no Jink: https://legis.senado.leg.
br/comissoes/arquivos?ap=7935&codcol=2630
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Argentina Ricardo Lorenzetti, que compartilhard as experiéncias relativas a
atualizagio do codigo Vélez Sdrsfield na Argentina, em 2015.

As reunides deliberativas finais da Comissao de Juristas estao
previstas para a primeira semana de abril de 2024, com previsao de entrega
do anteprojeto ao Presidente do Senado Federal na segunda semana de

abril de 2024.

8 O PAPEL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NA
INTERPRETACAO E UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA
INFRACONSTITUCIONAL

A elaboragao do Cédigo Civil de 2002 e a criagao do STJ sao
questoes imbricadas.

O intento de criagdo de outro tribunal com jurisdigao sobre todo
o Pais, desmembrado do Supremo, remete a proposta apresentada cerca
de quatro anos antes da cria¢do da “Comissao Revisora e Elaboradora do
Cédigo Civil”, época em que se debatia o funcionamento do Judicidrio
brasileiro.

Em 1965, sob a orientagio do genial pensador e renomado
Professor Miguel Reale (que depois, como se sabe, presidiria a Comissao
de Juristas que apresentou o projeto do Cédigo Civil de 2002), o Conselho
Diretor do Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politica da Fundacio
Getdlio Vargas promoveu uma mesa-redonda com notédveis juristas para
discutir a “Reforma do Poder Judicidrio” e, nesse 4mbito, formou-se
consenso quanto a viabilidade da criagio de um Tribunal Superior para
julgar recursos de natureza extraordindria relativos ao direito federal
comum. Era a génese do que viria a se tornar o Superior Tribunal de Justica.

O professor Miguel Reale recebeu apoio uninime dos
participantes. Concluidos os debates, constou nos itens 9 e 10 do extenso
Relatério apresentado pelo grupo de juristas:

9— Decidiu-se, sem maior dificuldade, pela criagio de
um novo tribunal. As divergéncias sobre a sua natureza
e o numero de tribunais que a principio suscitaram
debates, pouco a pouco, se encaminharam por uma
solugido que mereceu afinal o assentimento de todos.
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Seria criado um tnico tribunal que teria uma fungio
eminente como instincia federal sobre matéria que nio
tivesse, com especificidade, natureza constitucional, ao
mesmo tempo que teria a tarefa de apreciar os mandados
de seguranca e habeas corpus origindrios, os contra atos de
Ministros de Estado e os recursos ordindrios das decisoes
denegatdrias em ultima instincia federal ou dos Estados.
10 — Assim também, os recursos extraordinarios fundados
exclusivamente na lei federal seriam encaminhados a esse
novo Tribunal, aliviando o Supremo Tribunal de uma
sobrecarga.®

Nos termos da entdo vigente Carta de 1946, o recurso
extraordindrio dirigido ao Supremo Tribunal Federal constituia o meio

recursal apto para veicular, além de viola¢ao a normas constitucionais, a

ofensa a lei federal ou divergéncia interpretativa infraconstitucional (art.
101, III), atributo mantido na Constituicao de 1967 (art. 114, III), mesmo
apds a Emenda Constitucional n. 1/1969 (art. 119, III).

As décadas seguintes demonstraram que essa ampla cognigio

de matérias passiveis de exame na via do apelo extraordindrio afetariam

a prestacao jurisdicional da Excelsa Corte, ante o decantado volume de

processos que ld aportavam dos tribunais, além do exame de feitos de

competéncia origindria. Como assinado por Mancuso,

¥ Disponivel

em:

[v]isto que o recurso extraordindrio tinha a peculiaridade
de ser exercitdivel em qualquer dos ramos do
direito objetivo onde houvesse ‘questdo federal ou
constitucional’, é compreensivel que nessa alta Corte
para logo se tenha instalado um formiddvel acimulo
de processos, problema que, agregado a demora no
efetivo enfrentamento, com o tempo tornou-se cronico,

passando a ser referido como a ‘crise do Supremo’.*

htep://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rdpcp/article/

view/59662/58007. Acesso em: 19 dez. 2023.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordindrio e recurso especial. 13. ed.
Sao Paulo: Revista dos tribunais, 2015, p. 78.
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A Constituigdo da Republica, de 1988, conforme anotam
Marinoni e Mitidiero, limitou o cabimento do recurso extraordindrio para
a tutela da Carta Politica, “criando-se o Superior Tribunal de Justica e o
recurso especial para a guarda da legislacio federal”.”” Em boa medida,
o STJ, instalado em 7 de abril de 1989, é um desmembramento do
Supremo Tribunal Federal, assoberbado com os recursos extraordindrios
que tanto controlavam a constitucionalidade das leis como realizavam
a adequada interpretagio do direito infraconstitucional, sem contar o
restante de sua grande competéncia origindria e o controle concentrado de
constitucionalidade.

Por quase 14 anos, o ST] continuou a promover a uniformizacio
para interpretacio do Cédigo Civil de 1916, nao raro aplicando o
entendimento firmado antes pelo Supremo Tribunal Federal.

Contudo, com a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002 em
janeiro do ano seguinte, passou o STJ a interpretar as novas disposicoes
legais numa sociedade transformada e em constante evolugao, tarefa que
vem sendo realizada com desassombro pelo “Tribunal da Cidadania”.

Para tanto, revela-se oportuno rememorar alguns julgados
emblemdticos do ST] sobre matérias disciplinadas por esse estatuto civil

de 2002.

9 O CODIGO CIVIL DE 2002 NA VISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA: OS PRECEDENTES MAIS RELEVANTES EM 20 ANOS
DE VIGENCIA

Com efeito, revisitar precedentes do Superior Tribunal de Justiga
que interpretaram o Cédigo Civil de 2002 ¢ uma das melhores maneiras
para sopesar a disciplina contida no texto legal aprovado pelo Parlamento
com a decisao judicial adotada para a solugao de conflitos reais e que
surgem nas mais diversas relagdes de direito privado.

37 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Recurso extraordinirio e
recurso especial: do jus litigatoris ao jus constitutionis. Sao Paulo: Revista dos tribunais,
2020, p. 98.
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Nesse contexto, surge o relevante papel desempenhado pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, desde sua instalagio em 7 de abril de 1989.
Consoante jé mencionado, quis o destino que o Tribunal da Cidadania,
intérprete final da legislagio federal, fosse o verdadeiro guardiio dos
principios insculpidos no entao Novo Cédigo Civil de 2002.

Etica, boa-fé objetiva, socialidade e a operabilidade sao conceitos
abertos cujo guardiao é o STJ.

O Cédigo Civil é, no ambito da vida privada, o equivalente a
propria Constituigao Federal.

Destarte, é a prépria Carta Magna que outorga ao Superior
Tribunal de Justica a fun¢ao de intérprete méximo do estatuto das relacoes
sociais, adequando os indmeros conceitos abertos ao contexto econémico,
social e politico da nossa realidade democrdtica, operacionalizando
sua aplicabilidade no sentido de indicar condutas e dirimir conflitos de
interesses.

Tamanha importincia do papel de superposicao exercido pelo STJ
na interpretagao do Cédigo ¢é revelada pela evolugio legislativa ocorrida a
reboque dos seus julgados.

A hermenéutica desenvolvida pelos ministros do Superior
Tribunal de Justiga, em seus milhares de julgamentos, resultou em muitas
das dezenas (53) leis aprovadas pelo Parlamento desde 2003, com o objetivo
de modificar e atualizar o diploma Civil.

A dificil tarefa foi sistematizar e escolher julgados do Superior
Tribunal de Justiga que tenham referenciado dispositivo do Cédigo Civil de
2002, um por cada ano, em razao da ampla quantidade de temas regulados
— parte geral, obrigacoes, responsabilidade civil, contratos, empresarial,
coisas, familia e sucessoes.

Além da leitura de farto e denso material de pesquisa, avaliou-
se o impacto das decisdes na vida social, politica, econémica e juridica
brasileira, assim também o interesse do publico em acessos ao sitio
eletronico do Tribunal, assim também a recorréncia de pesquisas em
revistas especializadas.
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Seguem os julgados, a contar de 2003 — ano da instalagao do
Superior —, um de cada ano, destacando-se o tema e o trecho principal da
ementa:

2003 | Os avés podem ser instados a pagar alimentos aos netos por
obrigacao prépria, complementar e/ou sucessiva, mas nao
soliddria.

(REsp n. 366.837/R], relator para acérdao Ministro Cesar
Asfor Rocha, Quarta Turma, jufgado em 19/12/2002, DJ de
22/9/2003, p. 331.)

2004 |E incabivel a internagdo forcada de pessoa maior e capaz
sem que haja justificativa proporcional e razodvel para a
constricao da paciente. Ainda que se reconheca o legitimo
dever de cuidado e protecao dos pais em relagao aos filhos,
a internagao compulséria de filha maior e capaz, em clinica
para tratamento psiquidtrico, sem que haja efetivamente
diagnéstico nesse sentido, configura constrangimento ilegal.
(Hé n. 35.301/R], relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 3/8/2004, DJ de 13/9/2004, p. 231.)

2005 |E possivel a alteragao do regime de bens do casamento,
mesmo aquele ocorrido sob a egide do cédigo anterior, pois
o art. 2.(()139 do CC/2002 nao representa obice razoavel a
aplicacao de norma geral, constante do art. 1.639, § 2°, do
C/2002, desde que ressalvados os direitos de terceiros e
apuradas as razdes invocadas pelos conjuges para tal pedido,
nao havendo se falar em retroatividade legal, vedada nos
termos do art. 5°, XXXVI, da CF/1988, mas, ao revés, nos
termos do art. 2.035 do CC/2002, em aplicagio de norma
eral com efeitos imediatos.
%REsp n. 730.546/MG, relator Ministro Jorge Scartezzini,
%u;gta Turma, julgado em 23/8/2005, DJ de 3/10/2005, p.

2006 | A circunstincia de o segurado, quando aconteceu o sinistro,
apresentar dosagem etilica superior aquela admitida na
legislagao detransito naobastaparaexcluiraresponsabilidade
da seguradora, pela indenizacao prevista no contrato. Para
livrar-se da obrigacdo securitdria, a seguradora deve provar
ue a embriaguez causou, efetivamente, o sinistro.
?REsp n. 685.413/BA, relator Ministro Humberto Gomes de
Bar1r3oz,)TerceiraTurma, julgado em 7/3/2006, DJ de 26/6/20006,
p. 134.
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2007

Nao h4 como ser conferido status de uniao estéavel a relacao
concubindria concomitante a casamento valido.

(REsp n. 931.155/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi,
;fgrlcgira Turma, julgado em 7/8/2007, D] de 20/8/2007, p.

2008

No regime da comunhio universal de bens, as verbas
percebidas a titulo de beneficio previdencidrio resultantes de
um direito que nasceu e foi pleiteado durante a constincia
do casamento devem entrar na aixartilha, ainda que recebidas
ap6s a ruptura da vida con{ug .

(REsp n. 918.173/RS, relator Ministro Massami Uyeda,
Terceira Turma, julgado em 10/6/2008, DJe de 23/6/2008.)

2009

Nao ha falar em erro ou falsidade se o registro de nascimento
de filho nao biolégico decorre do reconhecimento
espontineo de paternidade mediante escritura publica
(adogao “a brasileira”), pois, inteirado o pretenso pai de que
o filho nao é seu, mas movido pelo vinculo socioafetivo e
sentimento de nobreza, sua vontade, aferida em condigoes
normais de discernimento, esta materializada.

(REsp n. 709.608/MS, relator Ministro Joao Otdvio de
Noronha, Quarta Turma, julgado em 5/11/2009, DJe de
23/11/2009.)

2010

E possivel a adogdao por casal homoafetivo (pessoas do
mesmo sexo), independentemente da idade da crianga a ser
adotada.

(REsp n. 889.852/RS, relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 27/4/2010, DJe de 10/%/2010.)

2011

Possibilidade juridica de casamento entre pessoas do mesmo
sexo.

(REsp n. 1.183.378/RS, relator Ministro Luis Felipe Salomio,
Quarta Turma, julgado em 25/10/2011, DJe de 1/2/2012.)

2012

A desconsideragao da personalidade juridica é admitida em
situagbes excepcionais, devendo as instincias ordindrias,
fundamentadamente, concluir pela ocorréncia do desvio de
sua finalidade ou confusdo patrimonial desta com a de seus
sécios, requisitos objetivos sem os quais a medida torna-se
incabivel.

(REsp n. 1.259.066/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 19/6/2012, DJe de 28/6/2012.
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2013

Na uniao estdvel, vigente o regime da comunhio parcial, hd
presungao absoluta %e que os bens adquiridos onerosamente
na constincia da unido sio resultado do esforco comum
dos conviventes. Desnecessidade de comprovagio da
participacao financeira de ambos os conviventes na aquisi¢ao
de bens, considerando que o suporte emocional e o apoio
afetivo também configuram elemento imprescindivel para a
construgao do patrimonio comum.

(REsp n. 1.295.991/MG, relator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 11/4/2013, DJe de
17/4/2013.)

2014

Tendo os conviventes estabelecido, no inicio da uniao estavel,
por escritura publica, a dispensa a assisténcia material
mutua, a superveniéncia de moléstia grave na constincia
do relacionamento, reduzindo a capacidade laboral e
comprometendo, ainda que temporariamente, a situagao
financeira de um deles, autoriza a fixagao de alimentos apés
a dissolu¢ao da uniao.

(REsp n. 1.178.233/R]J, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, julgado em 6/11/2014, DJe de 9/12/2014.)

2015

De regra, o reconhecimento da existéncia e dissolucao de
concubinato impuro, ainda que de longa duragao, nao gera
o dever de prestar alimentos a concubina, pois a familia é
um bem a ser preservado a qualquer custo. Nada obstante,
dada a peculiaridade do caso e em face da incidéncia dos
principios da dignidade e solidariedade humanas, hd de se
manter a obrigacao de prestacao de alimentos a concubina
idosa que os recebeu por mais de quatro décadas, sob pena de
causar-lhe desamparo, mormente quando o longo decurso
do tempo afasta qualquer risco de desestruturagao familiar
ara o prestador de alimentos.

{’REsp n. 1.185.337/RS, relator Ministro Joao Otdvio de
Noronha, Terceira Turma, julgado em 17/3/2015, DJe de
31/3/2015.)

2016

E possivel o manejo de interditos possessérios em litigio
entre particulares sobre bem piblico dominical. E a afetaciao
do bem a uma finalidade pl’lbll)ica que dird se pode ou nao ser
objeto de atos possessérios por um particular.

(REsp n. 1.296.964/DF, relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 18/10/2016, DJe de 7/12/2016.)
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2017

Responsabilizagao subsididria de sécios nao se aplica a
associagao civil.

(REsp n. 1.398.438/SC, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 4/4/2017, DJe de 11/2;2017.)

2018

Cldusulas de impenhorabilidade ou incomunicabilidade
nao impedem alienacdao de bem doado.

(REsp n. 1.155.547/MG, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta
Turma, julgado em 6/11/2018, DJe de 9/11/2018.)

2019

E ilicita a disposicao condominial que proibe a utilizagao
de dreas comuns do edificio por condémino inadimplente
e seus familiares como medida coercitiva para obrigar o
adimplemento das taxas condominiais.

(REsp n. 1.699.022/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 28/5/2019, DJe de 1/7/2019.)

2020

E possivel a realizagio de acordo para exonerar devedor de
ensao alimenticia das parcelas vencidas.

FREsp n. 1.529.532/DF, relator Ministro Ricardo Villas

Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 9/6/2020, DJe de

16/6/2020.)

2021

Apés Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incapacidade
absoluta sé se aplica a menores de 16 anos.

(REsp n. 1.927.423/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 27/4/2021, DJe de 4/5/2021.)

2022

E necessdria a exigéncia geral de outorga do conjuge para
prestar fianga, sendo indiferente o fato de o fiador presti-la
na condi¢io de comerciante ou empresario, considerando a
necessidade de protecao da seguranca econdmica familiar.
(REsp n. 1.525.638/SP, relator l\/finistro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de
21/6/2022.)

10 AS CONTRIBUIGOES PARA O DIREITO PRIVADO REALIZADAS
PELAS JORNADAS DE DIREITO CIVIL DO CONSELHO DA JUSTICA

FEDERAL

do saudoso Ministro Ruy Rosado de Aguiar para permitir um didlogo

As Jornadas de Direito Civil foram concebidas pelo génio

organizado (¢ salutar, mesmo que entre teses € pensamentos contrariados.
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Organizadas desde 2002 pelo Centro de Estudos Judicidrios do
Conselho da Justi¢a Federal, 6rgao vinculado ao Superior Tribunal de
Justica, as Jornadas tém o objetivo de debater os temas mais relevantes e
controvertidos relacionados ao Direito Civil e explicitam, principalmente,
os posicionamentos mais atualizados e relevantes, em franca e profunda
atividade dialégica entre doutrina e jurisprudéncia.

Durante a vacatio legis do entao novel Cédigo Civil, o CEJ/
CJF — com a participacao do Superior Tribunal de Justica — promoveu em
setembro de 2002 a Primeira Jornada de Direito Civil, estabelecendo-se
como importante marco para o estudo dos institutos civilistas no Pais.
Essa primeira edi¢ao contou com a conferéncia inaugural do Ministro José
Carlos Moreira Alves — um dos sete membros da mencionada “Comissao
Revisora e Elaboradora do Cédigo Civil”, criada em maio de 1969. Foram
aprovados nessa Jornada 119 enunciados e 18 proposi¢oes de modificacio
de dispositivos no Cédigo Civil de 2002.

Desde entio, foram organizadas nove jornadas de direito civil,
a tltima delas no més de maio de 2022 — em comemora¢io dos 20 anos
da Lei n. 10.406/2022 e da institui¢io da jornada de direito civil —, tendo
sido aprovados nelas o total de 693 enunciados, dos quais 624 verbetes
expressamente referenciam interpretagio de algum dispositivo do Cédigo
Civil de 2002.

Somente para a IX Jornada (2022), dltima realizada, foram 915
propostas de enunciados Cuida-se de um crescimento exponencial, em
relagao as Jornadas anteriores, cuja média gira em torno de 300 propostas.

Os enunciados aprovados nas Jornadas, ao longo de toda a sua
histéria, servem como norte interpretativo, orientando julgadores de todas
as instancias.

Elaborando-se um didlogo com os importantes precedentes
destacados acima, relembro alguns enunciados aprovados nas Jornadas de
Direito Civil que foram utilizados como fundamentos para a constru¢ao
das decisoes.
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Como exemplo, 0 Enunciado 531, aprovado na VI Jornada, cuidou
do art. 11 do Cédigo Civil e dos danos provocados pelas novas tecnologias
de informagao, tratando, em sintese, do direito ao esquecimento: “A tutela
da dignidade da pessoa humana na sociedade da informacio inclui o
direito ao esquecimento”.

O Enunciado n. 633 do CJF (VIII Jornada de Direito Civil) prevé
a possibilidade de utiliza¢io da técnica de reproducio assistida péstuma por
meio da maternidade de substitui¢do, condicionada, sempre, ao expresso
consentimento manifestado em vida pela esposa ou companheira.

Os exemplos sido intmeros, influenciando o debate e os
precedentes da Corte da Cidadania.

Por outro lado, foram reunidos — seguramente o maior evento
juridico do pais na atualidade — os principais nomes do Direito Civil
contemporaneo. Todos os Ministros da Se¢io de Direito Privado do
Superior Tribunal de Justica, além dos professores, juristas, especialistas e
estudiosos mais festejados e reconhecidos do Brasil.

O é&xito da experiéncia ¢ visto na expansao para outras dreas
do direito, tendo sido organizadas 3 jornadas de direito comercial, 3 de
processual civil, 2 de prevencio e solugio extrajudicial de litigios, ¢ a
primeira edigao de notarial e registral, administrativo, penal e processual
penal, tributdrio, da seguridade social e do patriménio cultural e natural —
um total de 23 jornadas juridicas.

As jornadas juridicas do Centro de Estudos Judicidrios do CJF
j& integram o calenddrio juridico nacional, em vista de sua metodologia
inovadora e cada vez mais aprimorada.

11 CONCLUSAO

O histérico brasileiro para a criagio de um cédigo civil demonstra
o desejo dos mais diversos segmentos de possuir regras claras que serao
aplicadas nas mais rotineiras questoes da vida, e, para alcangar esse anseio,
sempre se contou com a expertise de dedicados e talentosos juristas
interessados na elabora¢ao de um texto que refletisse os principais valores
de cada época.
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As rdpidas transformacoes na sociedade, por variados motivos, ¢ o
surgimento de novas tecnologias, indicam a necessidade de atualizagao do
estatuto civil, adequando-o as novas necessidades e desafios, especialmente
em face da revolucao digital.

Entre os marcos de modernizacao da legislagao, o Poder Judicidrio
— sobretudo o Superior Tribunal de Justica a partir de 1989 — tem exercido
um papel fundamental para assegurar a uniformizaco na interpretacao
das regras infraconstitucionais de direito civil, consolidando-se ainda mais
como “Tribunal da Cidadania”.

Por fim, a expectativa é que a atual Comissdo de Juristas, de 2023,
apresente ao Parlamento anteprojeto que corresponda ao anseio por uma
legislacao civil contemporanea e adaptada as mudangas dos tltimos anos,
sendo certo que a ampla e notéria participa¢do da sociedade galvaniza
ainda mais os pilares da democracia brasileira.

Tenho absoluta certeza de que os juristas e parlamentares
convocados para essa missao nao faltardo a responsabilidade que o desafio
lhes impée.
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